KAMU POLITiKALARI NEDEN VE NASIL DEGISIR?
XI. KAMU POLITIKALARI CALISTAYI
GENISLETILMIS BILDIRI OZETI KITABI

n% 4 —
—~EkonomL.

s B

oo Dengy oltiths gy wﬂ’m‘,ﬁh:_,,,.g.- . . “"‘1
Verelgyuns g&mhw ol bﬂkaf‘}g% i ww‘éﬂl’lﬁka— De@l‘élk g

Adﬂlet Pl i,
Ve s e e
%mﬂ ,ls'ﬂpnl&l ' Eronom o poliikaladt
Bnkun,,

jﬂl&”[sm N o .

i SRS

e Gty s, . e (‘Jllk
Yeni K T e e

=i Eitlgsy - Deﬁf-&fm
Fhonpml ﬂxﬁhﬁsa- . ﬁlaim
wwﬂn’“‘&w "Iﬁﬁe m's"rwfk - e Keng
Eulathk e sl JUrKIYe
e .,m: = Po %“ﬁwm@m
i s T

ﬂ’cd“ an;e&kar n[:;: e s
“"b-m..-% ar e “"':::h.
e s Mo Sm
ikeiicingy p s Defi it
Cinin Korypm, S o L
Yerellesme ™ Reniberas
P P mj gt
PandE% Vi paert [ 7
Soyo Der e
Baskt Groplinss W?fgfi“%tfm
l'uc;Enmx.‘.g shany A e Bt ks T u:;.,__‘aI.

@esmoarzukuskan

31 MAYIS-1 HAZIRAN 2024
Bandirma-Balkesir / TURKIYE

ISBN: 978-625-94286-4-2



Kamu Politikalar1 Neden ve Nasil Degisir?
XI. Kamu Politikalar1 Calistay1 Genisletilmis Bildiri Ozeti Kitab

Editorler
Dr. Ogr. Uyesi Sinem ATAY
Prof. Dr. Gokhan ORHAN

31 Mayis-1 Haziran 2024

Bandirma-Balikesir / TURKIYE



BANDIRMA ONYEDI EYLUL UNIiVERSITESI YAYINLARI

Kitap Ad1/ Editorler:

Kamu Politikalar1 Neden ve Nasil Degisir?

XI. Kamu Politikalar1 Calistay1 Genisletilmis Bildiri Ozeti Kitab
Dr. Ogr. Uyesi Sinem ATAY

Prof. Dr. Gokhan ORHAN

Kamu Politikalar1 Neden ve Nasil Degisir? XI. Kamu Politikalar1 Calistayi, 31 Mayis-1 Haziran 2024
tarihlerinde Kamu Politikalar1 Analizi Tiirkiye Calisma Grubu tarafindan Bandirma Onyedi Eyliil
Universitesi ev sahipliginde gerceklestirilmistir. Bu kitap, sadece Sempozyumda sunulan bildirilerin
genisletilmis 6zetlerinin bir kismini igermektedir. Kitabin tiim yayin haklar1 Bandirma Onyedi Eyliil
Universitesi’ne aittir. Yayinc1 veya editdrlerin izni olmadan eserin herhangi bir boliimii yeniden
basilamaz ve ¢ogaltilamaz. Kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir. Kitapta yer alan yayinlarin her tiir
goriis, etik, igerik vb. sorumlulugu yazarlarina aittir.

Sayfa Tasarim: Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Kurumsal Iletisim Koordinatorliigii
Kapak Tasarimi: Esma Arzu KUSKAN

1. Baski 2024

ISBN: 978-625-94286-4-2

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Yaymnlari

Merkez Adres: Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Merkez Yerleskesi, 10200, Bandirma-
Balikesir / TURKIYE

Tel: 0 (266) 717 01 17

e-mail: kurumsaliletisim@bandirma.edu.tr



ONSOZ

Kamu politikalari, karmasik ve devingen toplumsal siireclerin bir iirlintidiir. Esas olarak toplumlarin
refahin1 artirmada 6nemli rol oynamasi beklenen bu politikalar zaman i¢inde ¢esitli nedenlere bagh
olarak degisim gegirebilmektedir. Sosyo-ekonomik kosullar, kiiresel gelismeler, teknolojik
ilerlemeler, salginlar ve toplumsal talepler gibi hususlar politika yapicilarin giindemini, politikalarin
yapilma ve uygulanma siireglerini sekillendirmede etkili olmaktadir. Giindelik yasamda
karsilagtigimiz bu degisimleri ve siirecleri incelemenin énemli oldugu fikriyle, XI. Kamu Politikalar
Calistayinda sunulan bildirilerin bir kisminin yer aldigi mevcut g¢aligma alana katki sunma
niyetindedir.

Ik olarak, Z. Nurdan Atalay ve Gokhan Orhan, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinda
yasanan degisimi yliksekogretim 6zelinde ele almakta ve bunu yaparken de ¢ok diizeyli yonetisim
siireglerinin oyuncularinin etkilerine odaklanmaktadir. Yazarlar, kurumlarin isleyisinde formel
yapiin &tesinde fikirlerin, sylemlerin ve is yapma pratiklerinin yiiksekdgretim kurumlarini nasil
insa ettigini ve degistirdigini ortaya koyabilmek icin yeni kurumsalc1 yaklagima bagvurmaktadir.

Ardindan, Sinem Atay ve Gokhan Orhan 200011 yillardan giinlimiize Adalet ve Kalkinma Partisinin
yerellesme konusunda atmis oldugu adimlar1 ve yerellesme-merkezilesme ikileminde iktidarin
merkezilesme lehine nasil pozisyon degistirdigini irdelemeye calismistir. Bu calismada, degisimin
arkasinda yatan nedenlerin neler oldugunu ve degisimin mesrulastirilmasi i¢in hangi sdylemlerin
kullanildigin1 yorumlamaci yaklasim c¢ergevesinde ele almislardir.

Tolgahan Aydiner kiiresellesme sonrasi kentlerde ortaya ¢ikan gilic dengelerini ve kentsel siyasetin
cesitli oyuncularinin politikalari etkileyebilme kapasitesini ortaya koymayi1 amaglamaktadir. Kentsel
kararlarda ve yerelde yasanan sorunlar1 ¢cozmede belediye meclisinin ne derece etkili olabildigini
tartisan galisma, politika siireclerinde gittikge gilic kazanan farkli oyunculara bagl olarak karar alma
stireclerinin nasil sekillenebilecegine dair goriisler de ortaya atmaktadir.

Yasl bakimina yonelik tartismasini “taseron evlatlik” kavrami iizerinden yiiriiten Ibrahim Hiiseyin
Cansever, bu alandaki politikalarin degisimini Tiirkiye nin degisen sosyo-ekonomik ve demografik
kosullartyla iligkilendirmektedir. Aile bireylerinin ve devlet kurumlarinin hizmet saglamada yetersiz
kaldig1 noktada yash politikalarinin hizli bir sekilde taseron evlatlik lizerinden sekillenecegini ileri
sliren yazara gore bu alanda cesitli yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi aciliyet arz etmektedir.

Sedat Cobanoglu’'nun calismasi ise iilkemizde son zamanlarda ithalat {izerinden sekillenen
hayvancilik politikalar1 konusundadir. Hayvancilik sektoriinde yasanan degisimler sebebiyle
geldigimiz noktada kamu yarar1 g6z ardi edilir ve kimi sirketler karini artirirken et {ireticisinin de bu
gelismelerden olumsuz etkilendigini ileri siiren yazar, mevcut durumun nasil degistirilebilecegine
dair kimi Oneriler de getirmektedir.
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1. GIRIS

Politika belirleme ve uygulama siireci ¢cok oyunculu ve ¢ok seviyeli yonetisim mekanizmalarinin
etkili oldugu bir alandir. Bu nedenle politikalarin degisimini analiz ederken hem ulusal hem de
uluslararasi seviyede gézlemlenen etkilesimin analize dahil edilmesi gerekmektedir (Knill ve Tosun,
2012: 222-231). Ayrica her politika alaninin kendine has oyunculari, taraflar1 ve donemsel olarak
degisen oOncelikleri olabilmektedir. Bu nedenle incelenen alanlarda degisimi agiklarken farkli teorik
cergevelere bagvurulmasi kaginilmazdir.

Ana akim yaklasimlar degisimi ac¢iklarken bunu toplumsal gruplarin 6nceliklerine, gruplar arasindaki
miicadele ve iktidar iligkilerine referansla agiklarken degisimin en 6nemli boyutu olan toplumsal
taleplere gondermede bulunur. Ancak toplumsal talepler sekillenirken bir 6grenme siireci devreye
girebilecegi gibi, politikalar1 belirleyenler de alternatif ¢oziimler ararken, kimi zaman 6grenme kimi
zaman zorlama formunda kendini gosteren politika transferine basvurabilirler. Biitiin bu asamalarda
taraflarin kendi taleplerini hangi sOylemler {izerinden dile getirdiginin de ayrica incelenmesi
gerekmektedir.

Calisma, s6z konusu degiskenlerin Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 iizerindeki
etkilerini anlamak ve ag¢iklamak amaciyla, Avrupa Birligi toplumsal cinsiyet anaakimlagtirma (gender
mainstreaming) politikalarmin Tiirkiye’de yiliksekogretim alanindaki politika degisimini nasil
etkiledigini incelemektedir. Calismada oOncelikle kadin hareketinin toplumsal cinsiyet esitligi
taleplerinin tetikledigi degisim incelenecektir. 1980lerden itibaren Tiirkiye’de kadin hareketi
toplumsal cinsiyet esitligi taleplerini yerel diizeyde giderek gii¢lendirirken, 1990larinn basindan
itibaren kiiresel olarak da kadin hareketi ile iligkilerini giiglendirmistir (Kardam, 2005). Oncelikle
insan haklar1 sdylemi ile Birlesmis Milletler gibi kurumlarm etkisi, daha sonra ise Avrupa Birligi
siireci ile Avrupa Birligi politikalarmm etkisi artmustir (Kardam 2005: 13-14). Ozellikle 2002 yilinda
isbasma gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidar1 ile birlikte muhafazakar sdylemlerin
giiclenmesine kars1 bu alandaki miicadelenin uluslararasi konjonktiiriin etkisiyle toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik bazi kazanimlar elde ettigi sOylenebilir. Ancak, hayata gecirilen bu uygulamalarin
bir noktadan itibaren degisen siyasi dengeler ve zaman iginde siyasal denklemde giiclenen karsit
hareketlerin etkisiyle geriye dondiiriilmeye calisildig1 ya da bu konuda segici bir tavir sergilendigi
(Taskin, 2021: 133) gdzlemlenmektedir. Tiirkiye nin Istanbul sézlesmesinden cekilmesi yaninda
toplumsal cinsiyet teriminin iiniversitelerden, merkezlerden ya da miifredattan silinmesine yonelik
hamleler olmustur. Ulusal seviyedeki bu geri doniis karsisinda gegmiste taraf olunan ve ¢ok tarafl
sozlesmelere gore daha baglayici olan AB kosulsalligi toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
politikalarm bir kez daha degistirilmesine neden olmustur. Sonugta, iilke sathinda sadece
yiiksekogretim kurumlar1 degil AB projelerine basvurmay1 ve faydalanmayi amaglayan hemen her
kurulus toplumsal cinsiyet anaakimlastirma planlarmni hazirlayarak yaymlamstir.



2. YONTEM

Politika analizinde siklikla yanit1 aranan sorulardan bazilar1 siireklilik ve degisime dairdir. Siireklilik
konusunda kurumsal yaklagimlar kendini tekrar eden diizenliliklere gondermede bulunurken, kurallar,
kurumsal gelenekler, yazili olmayan kurallar, 6rgiitsel rutinler, patika bagimlilig1, standart operasyon
prosediirleri ve yapigkanlik benzeri kavramlara gondermede bulunur (Cairney, 2012:69-93). Degisim
kurumsal analizlerin agiklamada yetersiz kaldig1 bir alandir. Bu nedenle, yeni kurumsalc1 analizler
kurumlar1 sadece oOrgiitlere veya orgiitsel kurallara indirgemeden, fikirler, inanislar, sdylemler gibi
kurumlarm isleyisini sekillendiren anlam diinyalarmi ekleyerek incelemiglerdir. Bu noktada
kurumlarin isleyisini sekillendiren fikirler, inaniglar ve soylemleri degisimin kaynagi olarak gérmiis
ve bunlarin lizerinden degisimi incelemislerdir (Orhan, 2013; Cairney, 2012:83-84).

Ana akim yaklasimlar degisimi toplumsal talepler (Dye, 2017: 16-18), seckinlerin tercihleri (Dye,
2017: 18-19), karar vericilerin toplumsal fayday1 encoklastiracak nesnel politika kararlar1 (Dye, 2017:
12-15) tlizerinden aciklama egilimindedirler. Bunlarin yaninda, degisimi sorunlarin ¢oziimii ya da
hizmetlerin sunumu amaciyla 6grenme, zorunlu ya da goniillii politika transferi ve benzeri
degiskenlere gore acgiklayan yaklasimlar da mevcuttur (Dolowitz ve Marsh, 1996).

Bildiride incelenen olan toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 da yeni toplumsal hareketlerden kadin
hareketinin/feminist hareketin toplumsal talepleri dogrultusunda gelisen ve diinya sathinda bir
politika yakinsamasinin gozlemlendigi bir kamu politikas1 alamidir. Tiirkiye’de de kadmn hareketinin
talepleri dogrultusunda bazi yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmaistir.

Ancak kimi zaman bir sorunu ¢6zmek ya da hizmet saglamak i¢in politikalar gelistirilmesine ve
uygulamak i¢in muhtelif birimler olusturulmasina ragmen, ciktilar yerine etkiler incelendiginde
incelenen sorunun hala yerinde oldugu goriiliir. Bu noktada kurumsal analizler ve odaklandiklar1
patika bagimlilig1 analizleri siirekliligi agiklamaya yarar. Ornegin 1rk¢ilikla miicadelede gelistirilen
her tiirlii politikaya ragmen hala bazi sorunlar mevcuttur. Kurumsal ike¢ilik yaklagimi yasal ve
kurumsal degisikliklere ragmen kurumlarda yazili olmayan ama baskin olan irk¢i ve ayrimci
egilimlere isaret eder. Yine pek ¢ok iilkede yiiriirliikte olan toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina
ragmen kadinlara yonelik cam tavan gibi dislayici uygulamalarin mevcudiyeti her tiirden istatistikte
net olarak goriilmektedir.

Calisma bu konuda goézlemlenen siireklilik ve degisimi ¢ogulcu yaklasimlar, sdylem analizi ve
politika transferi yontemleri {izerinden incelemektedir. Cogulcu yaklasimlar politikalar1 birbiriyle
yarisan toplumsal gruplarin rekabetine referansla agiklar (Dye, 2017: 16-18). Ornegimizde de
birbirine zit taleplerle yarisan iki dnemli koalisyon mevcuttur. Kadmn hareketinin uzunca bir doneme
yayilan esitlik talepleri karsisinda nafaka ve Istanbul Sozlesmesi karsit1 hareketler aksi ydnde
taleplerini dile getirmektedir. Cogulcu yaklasimlar birbiriyle yarisan gruplarin giiclindeki goreli
degisimin izlenen politikalarin degisimine nasil katki sagladigini agiklamaktadir. Calismada donemin
politika belgeleri, politika belirleyenlerin konusmalari, degisim talep eden gruplarin beyanatlari
incelenmistir. Bu c¢ercevede birbiriyle ¢atisan toplumsal talepler ortaya koyulduktan sonra her iki
tarafin taleplerini hangi politika sdylemleri iizerinden artikiile ettigi ve sdylemlerde gozlemlenen
kirilma anlar1 belirlenmistir. Bu siirecte bagvurulan sdylemsel kurumsalcilik (Schmidt, 2010)
yaklasimi hem kurumlar ve kurumlarin igsellestirdigi anlam diinyalar1 iizerinden iizerinden stirekliligi
aciklamaktadr. Diger yandan degisimi tetikleyen bir degisken olarak sdylemler ve anlam
diinyalarinda gézlemlenen degisimi inceleyerek degisimi agiklamada 6nemli ¢erceve sunmaktadir.
Bununla birlikte, ¢alismanin son kisminda politikalardaki nihai degisimi agiklama asamasinda
politika transferi yaklagimina (Dolowitz ve Marsh, 1996) basvurulmus ve ne tiirden bir transferin
politikalardaki biiyilik geri doniisii belirledigi analiz edilmistir.

3. BULGULAR
Kadm hareketinin hem kiiresel diizlemde hem de Tiirkiye’de dile getirdigi esitlik talepleri politika
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degisimini tetikleyen dnemli bir degiskendir. Donemin iktidar partisinin uluslararasi alanda kabul
gérme ve prestij arayisi, iilkenin AB ile biitiinlesme ¢abalar1 ve konunun ideolojik goriilmemesi bu
stirecte Onemli bir rol oynamigtir. Bu baglamda tiim partiler gibi iktidar partisinin de bir koalisyon
oldugunu hatirlatmak gerekir. Yani iktidar blogunda bu degisime karsi ¢ikan unsurlar olsa da bu
talepler fazla dile getirilmemistir. Dile getirildigi durumlarda da iktidar partisinin yiliksek oy oranlar1
nedeniyle bu gruplarm talepleri dikkate almmamustir. isbasdaki hiikiimetlerin ideolojik tutumu
temel bir belirleyici midir, sorusu karsisinda bunun tek basmna belirleyici olmadigi da goriilmiistiir.

Yasal ve kurumsal ¢er¢evede gozlemlenen olumlu degisime karsi bu alanda getirilen en temel elestiri,
uygulamada goriilen sorunlardir. Yeni bir anlayisi temsil eden politikalar transfer edilmis, ancak yeni
fikirler kurumsallasmamis ve standart operasyon prosediirlerinin bir pargasi olamamistir (Orhan ve
Kivrak, 2012). Bu da Avrupalilasma politikalarinin Cin ve Siileymanoglu Kiirtim’iin (2021: 64)
tartigtig1 gibi ¢ikar amagh olarak kaldigini ve norm degisimlerine neden olmadigini géstermektedir.

Ancak, zaman i¢inde nafaka uygulamalarindan baslayarak, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina
yonelik siddeti dnleme politikalar: iktidar partisi tabaninda da sorgulanmaya baslanmistir. Nafaka
karsit1 hareketin talepleri yaninda, toplumsal cinsiyet kavraminin bilfiill kendisi, LGBTIQ+
unsurlarini da igerdigi igin elestirilmeye baslanmistir. Sonrasinda degisen se¢im sistemi ve iktidar
blogunun azalan oy oranlar1 denklemi degistirmis ve degisim talep eden bazi gruplarin baskilar1
Tiirkiye’nin Istanbul Sézlesmesinden cekilmesiyle baslayan ve kamusal alandan toplumsal cinsiyet
terimini kaldirmaya kadar uzanan degisimi tetiklemistir.

Bu degisimin yiiksekogretimdeki yansimalar1 incelendiginde olduk¢a somut bazi hamleler yapildigi
goriilmektedir. Akademide Kadin Caligsmalar1 ve Sorunlar1 Komisyonunca 2015 yilinda hazirlanan ve
YOK tarafindan, “Tutum Belgesi” adiyla iiniversitelere gonderilen Yiiksekdgretim Kurumlari
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Projesi sonlandirilmistir. Belgede yiliksekdgretim kurumlarinin egitimde
toplumsal cinsiyet esitligi dersine nasil yer verebilecegi; yiiksekdgretim kurumlarinda toplumsal
cinsiyet esitliginin genel kabul gormesi i¢in neler yapilabilecegi; yliksekdgretim kurumlarinin
yoneticilerine, idari ve akademik personeline ve 6grencilerine toplumsal cinsiyet esitligi farkindalig
kazandirmak i¢in neler yapilabilecegi ve yiiksekdgretim kurumlarinin cinsel taciz ve cinsel saldiriya
kars1 neler yapabilecegi sorularina karsilik politikalar 6nerilmekteydi.

Fakat 6zellikle 2016 yilindan sonra bu konuda tutum degismistir. Universitelerde kadin sorunlarmna
yonelik ¢alismalarda toplumsal cinsiyet esitligi kavrami yerine “adalet temelli kadin ¢aligmalar1”
teriminin kullanilmas1 6nerilmis, liniversitelerde ismi degistirilen, kapatilan ya da acgilmasina izin
verilmeyen toplumsal cinsiyet ¢aligmalar1 programlar1 ve merkezleri olmustur. Bu egilim bilfiil
donemin YOK Baskani tarafindan dile getirilmis ve toplumsal cinsiyet teriminin “toplumsal degerleri
ve kabulleriyle miitenasip (uygun)” olmadigi ve “murat edilen anlamlar disinda anlamlar yiiklendigi”
savunulmustur. Bu donemde hem nafaka karsiti hem de LGBTIQ+ karsit1 hareketler etkili olmus,
kadin sorunlar1 aile degerleri baglaminda ele alinmaya baslanmistir.

Ancak tiniversitelerden toplumsal cinsiyet kavraminin kullanimini silmeyi hedefleyen bu politika
degisikligi uzun soluklu olamamistir. Yerelde siyasi dengeler iizerinden kamu politikalarmni
belirlemeye c¢alisan talepler karsisinda bu kez uluslararasi degiskenler devreye girmistir. Ciinki
kiiresel iliskiler aginda smirlarmniz i¢inde yapabileceklerinizin de “smirlar1” mevcuttur. Tiirkiye nin
aday oldugu Avrupa Birligi’nin getirdigi kosulsalliklar bu alanda en etkili kosulsalliklar arasindadir.
Tiirkiye’nin de tarafi oldugu ve maddi katki sagladigi AB Ufuk (Horizon) Programlarina katilmak ve
faydalanmak isteyen tiim kamu kamu kuruluslari, bolgesel kalkinma ajanslari, tiniversiteler ve diger
yiksekogretim kurumlart ve arastirma kuruluslarmmin Toplumsal Cinsiyet Esitlik Planlar:
hazirlamalar1 zorunlu tutulmus ve bir 6n sart haline getirilmistir. Dogrudan zorunlu transfer olarak
tanimlanabilecek bu miidahale dogrultusunda iilke sathinda Avrupa Birligi Ufuk Projelerinden
faydalanan biitiin kuruluslarin Toplumsal Cinsiyet Esitlik Planlarmi hazirladigi ve yayinladigi
goriilmektedir.



4.  SONUC

Sonu¢ olarak, uluslararasi konjonktiiriin etkisiyle hayata gecirilen baz1 politikalarin ve
uygulamalarinin bir noktadan itibaren degisen siyasi dengeler ve zaman i¢inde siyasal denklemde
giiclenen karsit hareketlerin etkisiyle geriye dondiiriilmeye calisildigi goriilmiistiir. Bir tarafin
giiclenmesi, ¢ogulcu yaklasimlarin da tahmin ettigi iizere, politikalarda bazi degisimlere neden
olmustur. Bu asamada basvurulan kurumsal soylemselcilik degisimi aciklarken taraflarin hangi
sOylemler lizerinden taleplerini artikiile ettiklerine isaret etmistir. Ancak ge¢cmiste taraf olunan ve ¢ok
tarafli sozlesmelere gore daha baglayici olan Avrupa Birligi kosulsallig1 tekrardan iistiin gelmis ve
iilke sathinda sadece yiiksekdgretim kurumlarmin degil Avrupa Birligi projelerine bagvurmay1 ve
faydalanmay1 amaglayan hemen her kurulusun bu planlar1 hazirlamasina vesile olmustur.

Bu ¢ergevede gozlemlenen bu degisim politika degisimi olarak degerlendirilebilir mi? Elbette hayir.
Ortada bir politika ¢iktis1 (policy output) olarak planlar mevcuttur. Izlenmesi gereken bu planlarda
belirtilen hedeflerin gerceklestirilip gergeklestirilmedigi yaninda bu uygulamalarin kurumlarin
standart operasyon slireglerine igsellestirilip igsellestirilmedigidir. Yani bu planlarin olusturulmasi
yaninda, uygulanmasi, stireklilik gostererek kurumsallagmasi ve bir politika etkisi (policy impact)
yaratmas1 politika degisiminin gercek karsiligi olacaktir.
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1. GIRIS

Politika analizinin agiklamaya c¢alistigi konulardan birisi de siireklilik ve degisimdir. Kamu
politikalarmin belirlenmesi ve uygulanmas: siire¢lerinde merkezilesme ve yerellesme stireklilik ve
degisim tartigmalarmin merkezinde olan konulardir (Goymen ve Lewis, 2018). 1950 ve 1960lar
kamusal hizmet sunumunda, kalkinmada, kamusal sorunlarin ¢6ziimiinde merkezi ¢oziimlere ve
merkezi idarelerin kapasitesine giivenilen bir donemdir. 1980 sonrast donemde bir yandan
kiiresellesme yogunlasirken, diger yandan yerellesme ve katilima yonelik taleplerin yayginlastigi
goriiliir. Ortak Gelecegimiz Raporu ve Giindem 21 yerel katilime1 ve ¢ok aktorlii bir karar alma ve
uygulama mekanizmasi dnerirken, miizakere ve katilima 6nem veren diyalojik yaklasimlar planlama
ve politika analizinde yayginlagsmaya baslamistir (Wagenaar, 2015: 391).

Tirkiye’de 1980lerden itibaren yapilan idari diizenlemelerle belli alanlarda gdzlemlenen smirl bir
yerellesme hamlesi sonrasi bazi planlama yetkilerinin yerele devredildigi, yerel yonetimlere ayrilan
kaynak ve paylarin arttirildig1 goriiliir. 2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi yeni
bir yerellesme hamlesi baslatmistir. Baslangicta partinin se¢im beyannamelerinde merkeziyetgilikle
miicadele, yerel yonetimleri giiclendirme, seffaflik, katilimcilik ve hesap verebilirlik iizerine kurulu
bir ¢ergeve gelistirdigi goriliir. 2011 sonras1 donemde bu egilim tersine donmiis ve bir yeniden
merkezilesme donemi baglamistir. Bazi planlama yetkilerinin merkezi idareye gectigi diizenlemeleri
takiben 6360 sayili Kanunla biiyliksehirlerin smirlar1 il sinirlarini kapsayacak sekilde degistirilmis,
yerelde bir merkezilesme yasanmistir. 2018 sonrasinda gegilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
merkezilesmeyi daha da belirgin hale getirmistir (Orhan, 2018).

Calismanin takip eden boliimiinde bu degisimin boyutlar1 incelenecektir. Calismanin baslangi¢ kismi
“nedir” sorusuna kronolojik bir yanit verirken, ¢alismanin devaminda “kamu politikalar1 neden ve
nasil degisir?” sorularma yanit verilmistir. Bu asamada kirilma ve degisim anlarinda hakim olan
soylemlere odaklanilarak degisimin nasil mesrulastirildigi incelenmistir. Soylemler toplumsal ve
fiziksel olgulara anlam verilirken kullanilan ve belli pratikler tizerinden iiretilen ve yeniden iiretilen
fikirler, kavramlar ve kategorilerin bir bileskesidir (Hajer ve Versteeg, 2005: 185). Soylemler politika
problemlerini ve ¢dziimlerini belirleyen cergevelerdir. Yine hangi kavram, fikir, tema ve konularin
iktidar miicadelesine dahil edilecegi ya da edilmeyecegini belirleyerek politika c¢iktilarmin
sekillendirilmesine katkida bulunurlar. Neyin 6nemli ya da 6nemsiz oldugunu sekillendirenler
soylemlerdir ¢linkii zaman i¢inde hegemonik sdylemlerin belli bir olgunun anlagilmasi ve
tanimlanmasini saglayan baglami sekillendirmeye basladig1 goriiliir. 200011 yillarda merkezilesme-
yerellesme aksinda yasanan degisimleri okurken siyasetin ve politika belirleme siirecinin hangi
soylemler iizerinden sekillendiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. AKP iktidara geldiginde
merkeziyet¢ilige kars1 durusunu ve yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesine duyulan ihtiyaci her firsatta
vurgulamigtir (Gokmen, 2019). Ne var ki ilerleyen siiregte ¢esitli reformlar aracilifiyla yerel
yonetimlerin etkisini azaltacak girisimlerde bulunulmustur (Ovgiin, 2017: 386). Dénemin kosullar1
geregi hangi 6l¢egin gilic kazanmasi isteniyorsa o yonde adimlar atilarak, bir diger deyisle yerellesme
ve merkezilesme konusunda pragmatist davranilarak (Erden, 2018: 255) yerellesme, seffaflik ve
katilimeilik gibi kavramlar ters yiiz edilmis ve bu durum ¢esitli anlatilar {izerinden mesrulastirmaya
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calismistir.
2. YONTEM

Mevcut ¢alisma 20001i yillarda iktidar olarak siyasi yasamin merkezine oturan AKP nin yerellesme
karsisindaki tutumunu incelemeyi, yerellesme sOylemlerinde yerelde merkezilesme veya
merkezilesme lehine yasanan sapmalart ve bunun nedenlerini yorumlamaci yaklasimlarin 6nem
verdigi sOylemler lizerinden incelemektedir. Caligmada yukarida bahsedilen tiim kritik degisim
anlarinda degisimi mesrulastirmak i¢in bagvurulan sdylemler incelenerek bu soylemler iizerinden ne
tiirden bir zorunluluk ¢ercevesi olusturulmaya caligildigi kilit oyuncularin beyanlar1 tizerinden ortaya
koyulmaktadir (Griggs ve Howarth, 2017). Bu nedenle, literatiir taramasmin yaninda yasalar ile
kanun hitkmiinde kararnamelerden, parti tiiziiklerinden ve programlarindan, gazete haberlerinden ve
meslek odalarmin raporlarindan yararlanilmistir. Bu materyalin okunmasini takiben énemli kirilma
noktalar1 belirlenerek bu kirilma anlarinda anlam diinyalarinin ve mesruiyet ¢ercevelerinin hangi
sdylemler iizerinden kuruldugu belirlenmistir. incelenen dénemdeki hemen her kirilma ve degisim
aninda iktidar partisinin bagvurdugu muhtelif sdylemler ilizerinden degisime dair bir riza irettigi
goriilmiistlir. Boylelikle kaynaklar ve degerlerin toplum sathinda nasil dagitilacagina dair kontroliinii
daha da sikilastiran parti, takip eden siliregte degisen siyasi dengeler karsisinda bu kontrolii elde
tutacak hamleler yapmuistir.

3. BULGULAR

Kriz anlar1 anlam diinyalarinin yeniden kuruldugu donemlerdir. Bir ekonomik ve siyasal kriz donemi
sonrasinda kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi demokratik degisim yoniindeki toplumsal talebi
degerlendirmis, Ozellikle kendini diglanmis goren gruplarla bir ittifak olusturarak, cevreyi ve
dislananlar1 temsil etme iddiasinda bulunmustur. Bu dogrultuda yerelleseme adina atilan adimlarda
merkezi yonetimde s6z sahibi olan partinin liderinin ge¢mis donemde basar1 grafigi sergiledigi yerel
yonetimlerin 6neminin farkinda olmasi da etkili olmustur (Turanli, 2015: 198). O donem yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi konusunda idari reformlar araciligiyla olumlu bir hava olustursa da
(Frrat, 2004: 19-22; Ak Parti, 2002: 19-22) batinin i¢sellestirilmemis degerleri hem ulus i¢inde hem
de ulus 6tesinde destek alabilmek ve iktidarin mesruiyetini ortaya koyabilmek amaciyla bilingli bir
sekilde kullanilmistir (Tartilaci, 2016: 95).

Adalet ve Kalkinma Partisi vesayetle miicadele ve demokratiklesme sdylemleri lizerinden disariya
kars1 bir vitrin olustururken, i¢eride kurulan ittifaklar iizerinden kendi hegemonyasimi ve iktidarini
giiglendirdi. Parti toplumdan kopuk, bozulmus ve yabancilasmis seckinler karsisinda, kendini halkin
gercek temsilcisi olarak sunarak bilfiil halki tanimlayan bir popiilist strateji gelistirdi. Biz ve onlar
simiflandirmasiyla koriiklenen antagonizm tizerinden saflarini siklastiran parti iktidarda oldugu ilk iki
donem sonunda siyasette baskin hale gelerek iktidarini pekistirdi ve yerellesme politikalarindan
merkezilesmeye yoneldi. 2010lu yillar merkezilesmenin yerellesme karsisinda tekrardan gii¢
kazanmaya basladig1 bir donem olmustur. Planlamada biitlinciil yaklasim ve kaynaklarin etkin
kullanimi1 gibi sdylemlerle yerel yonetimlerin planlama konusundaki yetkileri daraltilmis ve yerel
idareler ile topluluklarin imar planlamasina katilimi smirlanmistir (Sahin, 2017: 66; Neziroglu ve
Yilmaz, 2013: 8340-8345).

Parti programlarinda her seferinde yerellesme adina atilacak adimlardan bahsedilirken her firsatta
daha da siddetlenen merkezilesme cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile birlikte daha gdriiniir hale
gelmistir. Yerel yonetimlerin basindaki partili isimlerin “metal yorgunlugu” ve degisime duyulan
ihtiya¢ gibi sOylemlerle teker teker istifaya zorlanmasi partinin kendi i¢inden kimseleri yerel
demokrasi ve yerel iradenin aksine olacak sekilde gdzden ¢ikarabilecegi gercegini ortaya
koymaktadir (Oyan, 1 Agustos 2017; Ezikoglu, 2019: 35).

Yerelin gii¢c kayb1 2012 yilindaki yasal diizenleme ile bu sefer yerelin merkezilesmesi seklinde ortaya
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cikmis, sayist artan ve Olgegi genigleyen biiyliksehir belediyeleri yerel yonetimler dizgesinin en
onemli oyuncular1 haline gelmistir. Kritik biiyiiksehir belediyelerinin iktidar ile ayni partiden olan
baskanlar1 yerlerini muhalefet partisinden isimlere birakinca yerel yonetimler iizerinde merkezin
baskisi iyiden iyiye hissedilmistir (Bayraktar, 2023: 4). Soz konusu baski pandemi déneminde
yardimlasma siireglerine kadar uzanmis (Omiirgdniilsen, 2020: 347) ve bu durum belediyeleri kendi
¢coziimlerini arayarak dayanigma kampanyalar1 diizenlemeye yoneltmistir (aktaran Yaman, 2022: 54).

4.  SONUC

Siyaset sahnesinde ¢iktig1 donemde farkli oyuncularin destegini alma zorunlulugunun da etkisiyle
yerellesme konusunda ¢esitli adimlar atan Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari, kisa zaman igerisinde
ozellikle giicii konsolide etmeye basladigi andan itibaren merkezilesmeye dogru hizli bir kayis
gostermistir. Planlama konusunda bakanliklar lehine yasanan diizenlemelerle baslayan bu siireg
ilerleyen asamada hem merkezin hem de yerelde merkezilesmeyi beraberinde getiren biiyiiksehir
belediyelerinin giiglenmesi ile devam etmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi, yerellik gibi degerleri savunan kesimlerin desteginin elzem olmadigini
gordiigii noktada giicii merkezde toplayict hamlelere tekrardan baglamis ve kendine tehdit olarak
gordiigii Gezi direnisi ile 15 Temmuz olaylar1 sonrasinda s6z konusu hamleleri hizlandirmistr.
Burada merkezilesme yerel yonetimlerin se¢ilmis baskanlarmnin istifasini isteme ve yalnizca
biiyliksehir belediyesi baskanlik se¢imlerinin tekrarlanmasi gibi olagan olmayan siire¢lerde kendini
gostermistir. Ne var ki biitiin bunlar olurken kendi politika belgelerinde yerel yonetimlerin
giiclenmesi icin yaptiklar1 calismalardan ve bu konudaki projeksiyonlardan bahsetmeye devam
etmektedir.

Siyaset bir toplumdaki degerlerin nasil dagitilacagina dair bir iktidar miicadelesidir. Bu miicadelenin
en onemli ayagi da anlam diinyalar1 izerinden yliriimektedir. 2000 sonras1 donemin siyasal iktidarlar
vesayetle miicadele sloganiyla yola ¢ikmis, kendi giiclinlii koruma ve siirdiirme i¢in zaman ic¢inde
seffaflik ve katilimcilik gibi kavramlari ters yliz etmis, tam tersi uygulamalarini demokratiklesme,
katilim ve halk iktidar1 anlatis1 iizerinden mesrulastirmaya ¢aligmistir. Nasil bazi oyuncular gevresel
degerlere direnmekten ziyade kendilerini ¢cevrecilik diliyle gizlemeye ¢alisarak kendi ¢ikarlaria daha
uygun baska cevresel kaygi soylemlerini destekleyerek 6ne ¢ikardiysa, yerellesme konusunda yapilan
her tiirlii merkezilesme hamlesi baska politika sdylemleriyle mesrulastirilmistir. (Dryzek, 1997: 11).
Sonugta, yerel yonetimlerden iktidara gelen bu gelenek, yerelin yetkilerini sadece kisitlamakla
kalmamis, son se¢imlerde yerel iktidar1 da kaybetmistir.
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1. GIRIS

Bu bildirinin temel amaci, yerel diizeyde temsili demokrasiyi kentsel politika yapiminda aktif bir
O0zne yapmanin imkanlarmi ve sinrrlarini, Denizli 6rneginde (2019-2024) tartismaya a¢maktir.
Kiiresel kapitalizmin kentsel alanlarda yarattigi cok oOlgekli ve katmanli sorunlarin da (bkz.
Abrahamson, 2023) etkisiyle, yerel yonetimlerin kentsel politika yapiminda rolleri/konumlar1 giderek
muglaklagmaktadir (bkz. Aydiner, 2023a). Tiirkiye’de kroniklesmis kentsel sorunlarin ¢oziimiinde,
siyaseten giiclii figiirlerin bu sorunlara el atmalar1 en kestirme yollardan biri olurken, krize neden olan
asil gerilimler adeta halinin altina siipiiriilmektedir (bkz. Sahin, 2022). Somut ve nicelige 6nem veren
kentsel projeler iiretmeyi hedef alan ve “belediye bagkanlarini” merkezine koyan belediyecilik
anlayis1 (bkz. Bayraktar, 2019, 2020; Aydiner, 2023a), kentlerin “ger¢ek krizleriyle” baglanti
kurabilmeyi zorlastirmaktadir (bkz. Sahin, 2024). S6z konusu agmazlar, 2024 Mahalli Idareler Genel
Secimleri dncesi daha da somutlasmis; siyasi partiler kentlerin gercek krizlerini giindemlerine alan
secim beyannameleri hazirlayamamislardir (bkz. Sahin, 2024). Karar almanim yasal organi belediye
meclisleri i¢cin ise durum daha da karmasiktir. Zira yerel yonetimlerin kentsel krizleri yonetme
becerileri giderek azalmaktadir (bkz. Aydiner, 2023a). Ayrica, “temsilde adalet” yerine “yonetimde
istikrart” temel alan yerel yonetim mantigma bagh olarak (bkz. Arikboga ve Giil, 2021), ¢ogunlugu
imar ve belediye biirokrasisiyle ilgili kararlar, meclis-se¢gmen arasindaki zayif iliskiler, sadece belirli
toplumsal gruplarin ¢ikarlarmin temsili ve cografi/siyasi temsil adaletsizlikleri gibi kisitlar (bkz.
Erder ve Incioglu, 2008; Arikboga, 2014, 2015; Arikboga ve Giil, 2021; Aydiner, 2023b), derinlesen
kentsel sorunlara karsi biiyiiksehir belediye (BSB) ve belediye meclislerinin iiretebilecekleri
alternatifleri daraltmaktadir (bkz. Aydiner, 2023b). Meclis kararlar1 da ekseriyetle parti ve komisyon
toplantilartyla sekillendigi i¢in (bkz. Uyan Semerci, 2015), BSB ve belediye meclislerinde kisith ya
da niteliksiz miizakereler (bkz. Cukurcayir, 2015; Mutlu, 2015) ger¢ceklesmektedir.

2. YONTEM

Bu ¢alismada, 2019-2024 yillar1 arasinda Denizli kentsel alanini ilgilendiren dért 6nemli vaka i¢in,
hangi aktorlerin miicadele yiiriittiigli ve bu siirecte Denizli BSB Meclisinin nasil bir konum aldig1 ele
alinacaktir. Calismanin amaci, Denizli BSB Meclisinin etkin olmadig1 konularda, kenti ilgilendiren
biiylik sorunlarda hangi aktorlerin 6ne ¢iktigini tartigmaktir. Bu ¢alismada, Denizli BSB Meclisi
kararlar1, Denizli BSB Faaliyet Raporu, Mimarlar Odas1 Denizli Subesi basin biiltenleri/agiklamalari,
yerel medyada Denizli kentsel alanini ilgilendiren haberler icerik analiziyle degerlendirilmistir.

3. BULGULAR

Denizli, giiglii bir sivil toplumun (bkz. Tok, 2021) ve siyasetle rabitasini yakin tutan ig diinyasinin
(dernekler, vakiflar vb.), Denizli’yi ilgilendiren konularda yerel ve ulusal siyasette etkin olmaya
calistig1 bir kenttir (bkz. Aydiner, 2019). Tiirkiye 6rneklerini andiran bigimde (bkz. Uyan Semerci,
2015) Denizli BSB’de ve BSB Meclisinde de hizmet sunmaya yonelik bir siyaset anlayis1 hakimdir
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(bkz. Denizli’de Siyaset, 2019). Yine Tiirkiye’deki diger BSB Meclislerini andiran bigimde, Denizli
BSB’de de ekseriyetle imar ve belediyenin rutin biirokratik isleri karara baglanmis (bkz. Tablo 1);
kararlarin biiyiik bir cogunlugu oy birligi ile alinmistir (Denizli BSB, 2024).

Tablo 1. 2019 — 2024 Yillar1 Arasinda Denizli BSB Meclisinin Aldig1 Kararlarin Dagilim1

Konu Basgligi Oran
Imar % 64.56
Mali % 11.26
Diger Konular (Tarife % 24.18
Belirlenmesi vb.)

Kaynak: Yazar tarafindan Denizli BSB 'nin web sitesinde ulasilabilen meclis kararlari incelenerek
olusturulmustur. Tablo, ulasilabilen 3168 meclis karart incelenerek hazirlanmistir.

2019-2024 yillar1 arasinda Denizli kentini ilgilendiren en 6nemli olaylardan biri, Denizli/Avdan’da
yapilmasi planlanan santral projesi olmustur. COVID-19 Pandemisi’nin baslangic doneminde CED
kararina kars1 yiiriitiilen hukuksal siirece binaen, konu kent giindeminde ciddi bir karsilik bulmus;
cok katmanl bir siire¢ sonrasinda proje iptal edilmistir (Aydmer, 2021). Proje, Denizli BSB
Meclisinde sandalyesi bulunan tiim siyasi partilerin aktorleri tarafindan (milletvekilleri, il¢e belediye
baskanlari, il bagkanlar1 vb.) hosnutsuzlukla ve siyaset iistii olarak ele alinmig; Denizli kentinin sahip
oldugu kuvvetli sivil topluma istinaden olusturulan Avdan Platformu da projenin iptaline giden
stiregte onemli bir aktér olmustur (bkz. Aydmer, 2021). Bu siiregte yerel basin da konunun kentin
giindeminde diri kalmasinda bir hayli ¢aba harcamistir (bkz. Uysal, 2020). S6z konusu proje, Denizli
BSB Meclisinde neredeyse giindem olmamis; Denizli BSB’ nin (2020) faaliyet raporundaysa sadece
proje i¢in “kurum goriisii sisteme yiiklenmigtir” ifadesine yer verilmistir.

Osman Zolan 2019 Mahalli Idareler Genel Secimleri 6ncesinde Yeni Sehir Stadyumu ve Millet
Bahgesi projelerini duyurmustur (D20 Haber, 2019). Yeni stadyum projesinde zemin etiidii gibi
engeller projenin askiya alinmasina neden olmus; millet bahgesi projesi de hayata ge¢irilememistir
(Yiz Haber, T.Y; Uysal, 2020b.). Mimarlar Odas1 Denizli Subesi, Yeni Stadyum Projesi ile ilgili
teknik sorunlar nedeniyle itirazin yerel basmla paylasilmasini1 saglamis ve askiya ¢ikarilan karara
itiraz etmistir (bkz. Uysal, 2020b). Denizli BSB Meclisinde ise konuyu kentin glindemine tasiyacak
herhangi bir miizakere gerceklesmedigi gibi 14 Eylil 2020 tarihli Meclis toplantisinda proje
“oybirligi” ile kabul edilmistir.

Tas Atdlyelerin Kent Miizesine Doniistiiriilmesi, Denizli kentinin ¢ok uzun zamandir giindeminde
kalmistir. S6z konusu proje, kentin tiim paydaslarinin mutabik oldugu bir konu olmus ve Miize, Mart
2024’de hizmete a¢ilmistir. Mimarlar Odas1 Denizli Subesi 2014 yilindan itibaren tas atdlyelerin
yikimma kars1 6nemli miicadeleler yiirlitmiis; konunun halka ag¢ik bicimde yiiriitiilmesi hususunda
basin agiklamasinda bulunmus ve Tas Atdlyeler Kent Miizesi Degerlendirme Toplantisina dnciilitk
etmistir (bkz. Mimarlar Odas1 Denizli Subesi, 2021; Sifre Haber, 2024). Buna karsin, 15.02.2021
tarihli 112 No’lu oybirligi ile protokol imzalanmasi karar1 disinda, Denizli BSB Meclisinin siirece
dahli olmamustir.

Son 6rnek olay, Denizli BSB’nin eski baskanlarindan Ali Marim Doneminde dar gelirli vatandaslar
icin Milli Emlak’tan alman arsalarin Denizli BSB tarafindan satisa c¢ikarilmasiyla ilgilidir.
Merkezefendi ilgesinde bulunan arsalar Once parsellenmis; kat yiikseligi de artirilarak ihale
yontemiyle satisa ¢ikarilan arsalarda -ihalenin iptal edilmesiyle- parsel satistan toplu satig yontemine
gecilmistir (Uysal, 2022). Mimarlar Odast Denizli Subesi, arsalarin amaci disinda kullanilmasi
nedeniyle yiiriitmeyi durdurma davast agmistir (D20 Haber, 2022). Dénemin BSB Baskani Osman
Zolan, arsalardan ekonomik deger iiretmek istedigini belirtmistir (Unal, 2022). Alanm déniisiimii,

10



Denizli BSB Meclisi’nde muhalefetin red oyuna karsin oygoklugu (38 kabul, 19 red) ile kabul
edilmistir (Unal, 2020).

4.  SONUC

2019 Mahalli Idareler Genel Segimleri sonrasi, Denizli BSB Meclisinde Cumhur {ttifaki 47, Millet
Ittifak1 ise 25 sandalyeye sahipti (Denizli Haber, 2019). 2019-2024 yillar1 arasinda, muhalefetin karar
alma siireclerini olumlu ya da olumsuz bigimde etkileyebilmesi neredeyse imkansizdi. Calismadaki
ornek olaylar, Denizli BSB Meclisinde tartisiimamuis/giindem olmamis ya da giindem olsa dahi
muhalefetin karar: degistirvecek bir giicti olmamugtir. Dort 6rnek olayin tamaminda da Mimarlar Odas1
Denizli Subesi hukuksal miicadeleyi baslatmis; yerel basin da bu 6rnek olaylarin kentin giindemine
taginmasina dnemli katkilar saglamistir.

Ik olarak, yerel se¢im sistemiyle alakali sorunlar1 ¢dzmeden (bkz. Arikboga ve Giil, 2021) BSB
Meclislerini kentin ger¢ek sorunlariyla yilizlestirmek olanakli gériinmemektedir. Bu mesele salt
Denizli’ye 6zgii bir sorun da degildir. Meselenin Denizli ile ilgili boyutunda da bazi ¢ikarimlar
yapmak miimkiindiir. Ornegin, Avdan Termik Santral Projesi’nin iptaline giden siirecte, basta Denizli
milletvekilleri olmak {izere Mimarlar Odas1 Denizli Subesi, diger meslek odalari, yerel basin vb.
aktorler 6nemli miicadeleler yiiriitmiislerdi. Halbuki Denizli BSB Meclisi tiyeleri de (meclis iiyeligi
sifatlarini kullanarak) kentte infial yaratan konularin giindem olmasma (Avdan Platformu’nun bir
parcasi olabilmek vb.) ya da Tas Atdlyelerin miizeye doniistiiriilmesine giden siirece 6nemli katkilar
sunabilirlerdi. Diger yandan, Denizli’nin sivil toplum aktérleri ile Denizli BSB Meclis tiyelerini
kentin gercek sorunlar1 hakkinda ortak bir zeminde bulusturabilmek, Denizli kentinin gergek
sorunlarmm ¢dziimii igin bir alternatif olabilirdi. Ulkemizde son yillarda, kentsel alanlar1 etkileyen
krizlerde, kent konseylerinin yapici roller iistlendikleri bilinmektedir (bkz. Sahin, 2021). Avdan
ve kentin 6nemli paydaslariyla giiclendirilen konseyin tavsiye kararlar1 Denizli BSB Meclisinde
tartisilip hayata gecirilebilir. Denizli’nin hali hazirdaki kuvvetli sivil toplumu ile BSB Meclisi
arasinda kurulabilecek rabita, kentin gercek sorunlarinin ¢éziimiinde ilerleyen yillarda énemli bir
belirleyici olacaktir.
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1. GIRIS

Yasl bakimi, i¢inde bir¢cok aktorii barindiran saglik ve sosyal yonlii uygulamalar1 iceren oldukga
dinamik bir stiregtir. Yash bakimi; yasal ve diizenleyici cerceveler, kiiltiirel ve sosyoekonomik
faktorler, siyasi sistemler ve ideolojiler, epidemiyolojik profiller gibi bir¢ok faktorden etkilenmekte
ve bu faktorlerin durumuna gore sekillenmektedir. Yash bakimi politikalarini etkileyen faktorlerden
biri de demografik degisimdir. Yash niifus ve kisi bas1 diisen yaslh bagimlilik oran1 her gecen yil hem
diinyada hem de Tiirkiye’de giderek artmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ortaya konulan
projeksiyonda; 2019 yilinda 65 yas ve lizeri niifus toplam diinya niifusunun %9’unu, 2050’de
ise %16’sm1 olusturacagi beklenmektedir. Tiirkiye’de ise Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore; 2018’de 65 yas ilizeri niifusun toplam niifus igindeki payr %8.7 iken; 2023
yilinda %10,2’ye ylikselmistir. Bunun yaninda ¢alisma c¢agindaki birey basina diisen yash birey
sayisini Olcen yash bagimlilik oranina bakildiginda 2007 yilinda %10,7 iken 2023 yilinda %15°e
yiikselmistir (TUIK, 2024a).

Yasli niifusun artmas1 ekonomik olarak iiretim seviyesini diisiiriirken saglik harcamalarini artirmakta
ve sosyal alanda birgok 6nemli konuyu da giindeme getirmektedir. Yash bakimi 6niimiizdeki yillarda
tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de karsilagilacak 6nemli bir politika alan1 olarak durmaktadir.
Ortalama yasam beklentisinin artmasi1 yaslilik kavramii ve yaslilara sunulan hizmetlerin tiim yonleri
ile gézden gegirilmesini zorunlu kilmakta, bu kapsamda hiikiimetleri ekonomiden sagliga, sosyal
giivenlikten insan kaynaklarma kadar bir¢cok alanda politika olusturma siirecine sokmaktadir. Bu
yoniiyle bakildiginda yaslilik olgusu sadece bireyleri ilgilendiren bir olgu olmayip toplumsal bir olgu
olarak durmaktadir (Mendoza-Nufiez vd., 2018). Olusturulacak politikalar bugiinden gelecegi
sekillendirme adina 6nemli bir gorev iistlenmektedir. Bu kapsamda her iilke kendi dinamiklerini,
kaynaklariny, kiiltiirel yapisini ve ihtiyaclarini g6z oniine alarak ve tiim paydaslar1 siirece dahil ederek
politikalar olusturmak durumundadir. Yaslanma ile birlikte artan saglik hizmeti ihtiyaci gelecekte
oldukca biiyiik bir alan1 kaplayacagi ve siirecin hem mali hem de insan kaynagi yoniinden olarak
onemli yiikler getirecegi bilinmektedir (Birla, 2017: 75). Bunun yaninda yaslilikla birlikte bireylerin
sosyal destege olan gereksinimi de artmaktadir.

Yasli niifusun toplam niifus i¢indeki oranmnm artiginin yaninda Tirkiye’de toplumsal doniisiim de
yasanmaktadir. Gegmisten giiniimiizde genis aile yapisindan ¢ekirdek aile yapisina doniis, evlatlarin
aileden uzakta yasamanin yayginlagmasi ve kadmin is yasaminda daha fazla yer almaya baslamasi
gibi sebeplerle birlikte yash bakimi aile i¢inde hallolan bir durum olmaktan ¢ikip yeni arayislari
birlikte getirmistir (Prieto, 2008). Anne ve babalar1 yaglanan bireyler, ¢alisma yasaminda daha etkin
olmas1 sebebiyle artik kendileri bizzat bakim goérevini yerine getirememeye baslamis ve bunu
kendilerinin yerine yapacak kisilerin arayisina girmistir. Yaganmakta olan tiim bu sosyo-demografik
degisimler, ailelerin yashlara yonelik bakim hizmetlerine destek taleplerini artirmaktadir.
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2. YONTEM

Calismada yash bakimima yonelik politikalar; bakmakla yilikiimlii oldugu yaslilara yonelik bakim
hizmetini ¢esitli sebeplerle yerine getiremeyen bireylerin ylikiimliiliiklerini kismen veya tamamen bir
kurum ya da kisiye devrini simgeleyen ve literatiire katki saglayacagi diisiiniilen tageron evlatlik
kavramiyla agiklanacaktir. Bu kapsamda ¢alismanin amaci, literatiire yeni bir kavram olarak ortaya
konulan tageron evlatlik kavramini Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu niifus, degisen toplum yapisi ve
mevcut yaslt bakim politikalar1 6zelinde agiklamak ve tartismaktir. Caligmada veri toplama araci
olarak dokiiman incelemesi yonteminden faydalanilmistir. Dokiiman incelemesi, arastirilmak istenen
olgu/durum hakkinda bilgi i¢ceren yazili belgelerin incelenmesidir. Dokiiman incelemesi tek basma
veri toplama teknigi olarak kullanildig1 gibi diger veri toplama teknikleri ile birlikte de
kullanilabilmektedir (Mogalakwe, 2006). Amaca yonelik olarak yasli bakimina iliskin arastirmalar
ve konuya iliskin TUIK verilerinden yararlanilmustir.

3. BULGULAR

Tageron, kelime anlami olarak; bir isin bir kismmi ya da isverenin sozlesmesindeki tiim
yilikiimliiliklerini yerine getirmek amaciyla bir sézlesmeyle {istlenen diger yiiklenici olarak
tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2016). Burada; belirli bir is, bu isi yapmak iizere anlagma
saglayan bir kisi/kurum ve anlagsma saglayan kurum adina is yapmayi iistlenen farkl bir kisi/kurum
olarak ii¢ 6ge bulunmaktadir. Taseron evlatlik ise bakmakla yiikiimlii oldugu ebeveynlerine farkl
sebeplerle bakamayacak olan evlatlarmm bu isi farkl sekillerde baska bir kisi ve/veya kuruma
devretmesidir. Burada evlatlar, siirecin yiiklenicisi konumunda olup farkl bir kisi/kurum tarafindan
verilmesine aracilik etmektedir. Yani tageron evlatlar olarak nitelendirilen, ebeveynlere bakacak kisi
ya da kurumlardir.

Calismanin bulgular1 bakim ihtiyaclar1 olan yasli bireyler, bakmakla ylkiimli olan aile bireyleri ve
bu taseron evlatlara iligkin politikalar gelistirmek durumunda olan devlet olarak ii¢ baslikta ortaya
konulacaktir. Ik olarak yash bireyler, toplumda belli statiiye sahip olan, sdzii dinlenilen, hiirmet
edilen, kusaklararasi aktarimda 6nemli rolii olan bir konumdadir. Yaslilar iizerinde farkli donemlerde
Tirkiye’de yapilan arastirmalar, yash bireylerin biiylik kisminin kendi evinde ve/veya ailesi/¢ocuklari
ile birlikte yasamak istedigini ortaya koymaktadir (TUIK, 2022; TUIK, 2024b). Bunun yaninda yash
bireylerin bakim konusunda istekleri degismekte ve ¢esitlenmektedir (Rijken vd., 2017). ilgili konuda
yapilan arastirmalar, uygulamada hasta odakli bakim saglamak icin bireylerin evde bakim
ihtiya¢larinin uygunlugu ve onceligi konusunda kendi goriislerine sahip olduklarmi akilda tutmanin
onemli oldugu vurgulamaktadir (Diirr vd., 2024). Yani bakim verilecek olan yash bireyler artik sadece
temel bakim degil de kendi istekleri dogrultusunda bir bakim talep etmektedir. Bu kapsamda yasl
bireylerin tageron evlatlardan, evlerinde ve kendi istekleri dogrultusunda bakim istedikleri karsimiza
¢cikmaktadir.

Ikinci olarak Tiirkiye’de yaslilarm bakimi ge¢misten giiniimiize genellikle kadin aile iiyeleri veya
diger gayri resmi bakicilar tarafindan saglanmaktadir (Kalaycioglu vd., 2015). Tiirkiye’deki
toplumsal degisme siirecinde go¢, kentlesme, aile yapisinin degismesi, kadinin ¢aligma yasaminda
aktif rol almasi gibi faktorler geleneklerin ve degerlerin degismesini beraberinde getirmektedir (Yasar
Ekici, 2014). Bununla birlikte yaslh bireylerin aile igerisindeki bakimu, ailenin diger iiyeleri agisindan
modern yasamm bireye ylikledigi diger sorumluluklar nedeniyle her gecen giin daha da
zorlagmaktadir (Kalayct vd., 2021). Bu durum yash bakim hizmetine ve bu hizmeti veren kisilere
ihtiyac1 artirmus ve artirmaya devam edecektir (Kalaycioglu vd., 2003; Ozmete ve Hussein, 2017).
Aile bireyleri modern yasamin getirdigi zorluklarla basa ¢ikmaya calisirken evlerinde yasayan
ve/veya kendi ayr1 evlerinde yasayan yaslilarina bakim hizmeti sunmanin yollarini aramaktadir. Bu
arayls kapsamli bir sistemin olmamasi, kalifiye personele ulagilamamasi veya maddi imkanlarin
sinirlt olmasi gibi birgok konuyu beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda bakmakla yilikiimlii aile
bireylerinin yaslilarma bakmak i¢in belirli bir sistem i¢indeki taseron evlatlara ihtiyact bulunmaktadir.
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Ucgiincii ve son olarak devlet, yasl bireylerin ve onlara bakmakla yiikiimlii aile bireylerinin istek ve
ihtiyaglarma yonelik politikalar gelistirmekle sorumlu taraf olarak siirecte 6nemli bir konumda
durmakta ve konuya yonelik diizenlemeler yapmasinin kagimilmaz oldugu goriilmektedir (Seker ve
Kurt, 2018). 2024 verilerine gore Tiirkiye’de evde bakim ihtiyaci olan 65 yas {istii bireylerin
oran1 %16,4 iken son 12 ayda evde bakim destegi alabilen kisilerin oran1 %2,5 olarak gerceklesmistir
(TUIK, 2024b). Yapilan arastirmalar yash bakiminda saglik ve sosyal bakimn birbirinden ayrilmayan
sekilde verilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir (Hassson ve Arnetz, 2011; Yagar, 2022). Saglik ve
sosyal bakimi igerecek sekilde biitiinciil sunulmasi hem kaynaklarin ve zaman israfinin Oniine
gecilmesi hem de bireylere kaliteli bir bakim sunulmasi agisindan 6nemli oldugu bilinmektedir
(Hassson ve Arnetz, 2011). On Ikinci Kalkinma Plani’'nda 712.1 numarali hedefte “yasli bakiminda
saglik ve sosyal hizmetleri bir araya getiren bakis agisiyla yeni bir model olusturulacak, bu kapsamda
kurumlar arasi koordinasyon saglanacaktir” ifadesine yer verilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2023).
Planda biitiinciil bakima gecilecegine yonelik hedefin yer almasi olduk¢a 6nemlidir. Bu kapsamda ilk
olarak yasal zemindeki diizenlemelerin temin edilmesi, sistemin merkezi ve/veya yerel temelli sekilde
belirlenerek yol haritasinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Yapilan arastirmalarin biitiinciil bakimi1
Oonermesi sebebiyle, hizmet sunumu yapacak olan taseron evlatlarin tek bireyden mi yoksa birden
fazla bireyden mi olusacaginin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Mevcut durumda tageron evlat
olarak gdrev yapan gayri resmi bakicilarin sistem i¢indeki varligi kayit disiligi beraberinde
getirmektedir (Kalaycioglu vd., 2015), saglik ve sosyal bakimi iistlenen kamu gorevlileri de daginik
bir goriiniim sergilemektedir. Bu kapsamda biitiinciil bir sistemin kurulmasi hem daginik gériiniimii
ortadan kaldiracak hem de kayit disiligin Oniine gecilmesinde onemli destek saglayacaktir. Bunun
yaninda taseron evlatlarin gerekli egitimleri almis olarak hizmet sunmasi bir diger 6nemli konuyu
olusturmaktadir.

4.  SONUC

Calismada, literatiire yeni bir kavram olarak ortaya konulan taseron eviatiik kavrami Tiirkiye nin
icinde bulundugu niifus ile degisen ve doniisen toplum yapisin1 ve mevcut saglik ve sosyal bakimi
iceren yaslh bakim politikalari temel alan yeni bir kavram olarak tartigilmistir.

Tirkiye niifusu giderek daha da yash hale gelmekte ve ortalama yasam beklentisinin artmasi yaslilik
kavramini ve yaslilara sunulan hizmetlerin tiim yonleri ile gézden gecirilmesini gerektirmektedir.
Cesitli faktorlerle degisen toplumsal yapi, gecmisten giiniimiize kabul goren toplum degerlerini de
degistirmektedir. Yaganan bu demografik ve toplumsal degisimler yasli bakim politikalarindaki
degisikligi zorunlu kilmaktadir. Ortaya ¢ikan zorunluluk mevcut sorunlarin daha da zorlastirdigi
karmasik siireci beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda evde bakimin artan sekilde tercih edilen bir
model haline gelmesi, bireylerin isteklerindeki artis ve farkl: beklentiler, bireylerdeki multimorbidite
durumunun artigi, daha kaliteli bir hizmet beklentisi ve bunun siirdiiriilebilir durumda olmasi, aile
bireylerinin modern yagamin getirdigi zorluklar icinde kendi yaslhlarina bakilmasi konusunda ¢ikmaz
icinde olmasi siire¢ i¢gindeki beklentilerin bazilaridir.

Mevcut durumda on ikinci kalkinma planinda “yasli bakiminda saglik ve sosyal hizmetleri bir araya
getiren bakis acisiyla yeni bir model olusturulacak, bu kapsamda kurumlar aras: koordinasyon
saglanmas:” hedefinin varlig1 alandaki problemlerin goriildiigii ve buna iliskin adimlarin atilmasi
bakimindan 6nemli bir konumda durmaktadir. Ancak hedefe iligkin yapilan bir politika dnerisinin
sunulmamis olmasi alandaki karmasikligin halen devam etmesine neden olmaktadir. Biitiinciil bir
anlayigla daha az kaynakla daha kaliteli ve etkin hizmet sunumu miimkiindiir (Hassson ve Arnetz,
2011). Evde bakim istegi bulunan bireylerin degerlendirilmesinden baglayarak sunulan hizmetin
degerlendirilmesine kadar olan politika siirecinin hizli sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda ¢aligsmada ortaya konulan “taseron evlatlarin” saglik ve sosyal bakim i¢indeki konumunun
belirlenmesi de gergeklesmis olacaktir.
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Calismada ele alinan taseron evlathik kavramina iligkin; yasl bireylerin tageron evlatlardan
beklentileri ve bakmakla ylikiimlii bireylerin (Y ve Z kusagi) taseron evlatlardan beklentilerini ortaya
koymay1 amaglayan alan ¢aligmalari yeni ¢alisma konular1 olarak onerilmektedir. Bunun yaninda
giiniimiiz taseron evlatlar1 olarak farkli birimlerde uygulama alaninda yer alan birey ve/veya
kurumlarin var olan sorunlarina yonelik bir alan ¢alismast da farkli bir arastirma konusu olarak
onerilmektedir.
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1. GIRIS

Devletlerin 6zellikle yasama ve yiirlitme organlarinin ana omurgasmi olusturan hiikiimetler,
vatandaslarin yasam alanlarma iliskin pek ¢ok karar almakta ve uygulamaya koymaktadir. Bu
uygulamalarin her biri, bir kamu politikas1 olarak diisiiniilebilir. Bu kararlar, siyasi mercilerin
etkisiyle ulusal, bolgesel ya da yerel seviyede uygulanabilir. Bu noktada bir¢ok farkli bilesenin yer
aldig1 kamu politikasi siirecinde pek cok oyuncu etkili olabilir. Bu biitiinsel yap1 i¢inde hiikiimetlerin
rolii olduk¢a Onemlidir. Ciinkli hiikiimetler aldiklar1 kararlar ile toplumsal sorunlarin ¢oziimiine
odaklanmaktadir. Thomas R. Dye (2012: 3)’m da belirttigi gibi, hiikiimetlerin yapmay1 ya da
yapmamay1 tercih ettigi her bir karar alma ve uygulama siireci bir kamu politikas1 olarak
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla hiikiimetler, temel prensipte uyguladiklari program ve politikalarin
basarilt olmasini hedeflemektedirler. Hiikiimetler uyguladiklar1 politikalarda basarili faaliyetler
yiiriittiiklerini ifade etseler de hem ulusal ve bolgesel hem de yerel politikalarda olumsuz gelismeler
yasanabilmektedir. Dolayisiyla kamu politikasi siirecinin her bir asamasimin detayli bir sekilde analiz
edilmesi ve uygulanacak politikaya ihtiya¢ olup olmadiginin belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir. Aksi
taktirde, ihtiya¢ dis1 ya da yerel dinamikler g6z Oniine alinmadan uygulanmaya calisilan kamu
politikalar1 hem ulusal ve bolgesel hem de yerel seviyede birtakim olumsuz ¢iktilara sebebiyet
verebilmekte ve kaynaklarin israf edilmesine neden olabilmektedir. Boylece basarisiz ya da yeterince
basarili olmayan kamu politikalar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Bu basarisizliklar hem kiiresel hem de
ulusal 6lcekte diger krizleri tetikleyebilmektedir.

Bu kapsamda ¢alismada, Tiirkiye’deki hayvancilik faaliyetlerine iliskin yiiriitiilen politikalarin, ne
gibi ¢iktilar1 oldugu tartisilmistir. Bu politikalarin basarili mi ya da basarisiz m1 olduklar1 ve kimler
icin basarili oldugu sorgulanmistir. Ciinkii hem kiiresel hem de ulusal alanda yasanan gelismelerle
birlikte tilkemizde uzun zamandir gida fiyatlarinin oldukca yiiksek seyretmesi ve ihtiya¢ miktarlarinin
karsilanamamas1 sorunlari, toplumda bitmeyen bir tartisma konusudur. Cumbhuriyetimizin
kurulusundan giintimiize kadar gecen siirecte tarim ve hayvancilik politikalarindaki kronik hale gelen
¢oziimsiizliikler, gegici ¢dziim ydntemleriyle sonlandirilmaya caligilmaktadir. Oyle ki, iilkemizde
niifusun artmasi, kirsal kesimde niifusun azalmasi, kentlerdeki niifus artisi, gé¢ sorunlar1 ve diger
kiiresel sorunlar, gida ihtiyacin1 daha da artirmistir. Ayrica iireticilerin hayvan yetistirmede kullandig1
yem ve tahil {iriinleri i¢in giibre girdi maliyetleri de son yillarda hizli bir sekilde artmistir. Bu
gelismelere paralel olarak iilke icindeki et/gida ihtiyaclarinin artmasi1 gerekge gosterilerek ithal
hayvan politikas: yaklasimi hiikiimetler tarafindan gegici ¢oziim niteliginde uygulanmaya devam
edilmektedir. Fakat iireticilerin yansira ithal politikanin olumsuz yonlerini elestirenler, ithal hayvan
politikasmin olumsuz politika ¢iktilar1 oldugunu ve bunlarin bir¢gok soruna yol agtigini ileri
stirmektedirler. Ciinkii ithal hayvan politikas1 sebebiyle Tiirkiye’nin hayvan varligmim énemli oranda
erimeye basladig1 ve gelecek yillarda iilkemizin et ve siit iirlinleri bakimindan ciddi sorunlarla
karsilasabilecegi belirtilmektedir (Yildirim, 2024). Ornegin, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore 2022-2023 yili hayvan sayilar1 kiyaslanacak olursa, kiigiikbas hayvan kategorisinde
koyun sayisi, haziran ay1 sonu itibariyla bir onceki yilin aralik ayna gore ylizde 4,7 azalarak 42
milyon 565 bin bas, ke¢i sayisi ise ylizde 7,5 azalarak 10 milyon 709 bin bas olarak gerceklesmistir
(TUIK, 2024).

Dahasi Tarim ve Orman Bakanlig1 verilerine gore yurt disindan ithal edilen hayvanlarin bilinmeyen
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bazi hastaliklar1 tasima riski de bulunmaktadir. Ornegin Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal
Aragtirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Hayvan Saghgi Sektor Politika
Belgesi 2021-2025’e gore hayvan ithalatmin riskli oldugu belirtilmektedir. Bu politika belgesinde;
“Hayvan ithalati, lilkemizde goriilmeyen hastaliklar agisindan risk olusturmaktadir. Ayrica mavi dil
viriis serotip 8’in Avrupa’da ortaya c¢iktiktan sonra, iilkemizde de goriilmesi bu duruma bir 6rnek
olarak gosterilebilir.” seklinde bir ifade gegmektedir. Dolayisiyla bakanlik teskilati, olasi riskleri
ongorebilmektedir (Tarim ve Orman Bakanligi Hayvan Saghigi Sektor Politika Belgesi 2021-2025,
2021: 35). iste bu noktada, Tiirkiye’deki hayvan saymm azalmasi ve diger iilkelerden olas1
hastaliklarin tilkemize tasinmasi riski gibi olumsuz politika c¢iktilari, uygulanan ithal hayvan
politikasinin basarisiz yonlerinin daha fazla oldugunu gostermektedir.

2. YONTEM

Calismada Tirkiye’de yiikselen et fiyatlarindan ve karsilanamayan et ihtiyacindan hareketle,
hiikiimetlerin bir kamu politikas1 olarak neden ithal hayvan politikasini tercih ettigi ve bu politikanin
hangi oyuncular i¢in basarili ya da basarisiz oldugu ele alinmistir. Bu konu kapsaminda calismada
secilen ithal hayvan politikasmin basarili olup olmadig1 ya da hangi oyuncular igin basarili oldugu
sorgulanmistir. Calismada toplanan veriler, literatiir taramasi yapilarak toplanmustir. Ayrica TUIK
verileri de ¢aligmada kullamilmistir. Veri analizi teknigiyle toplanan veriler degerlendirilmistir.
Calismanin alan yazinda ¢alisanlara, politika yapicilara ve treticilere katki saglamasi beklenmekte
ve ayrica yeni bir tartismaya olanak saglamasi i¢in faydali olacagi da degerlendirilmektedir.

3. BULGULAR

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana tarim ve hayvancilik alaninda 1980°1i yillara kadar
devlet destekli kamu politikalar1 yiiriitiiliirken, sonrasinda bu anlayis terkedilerek ¢ift¢i ve {iretici
kendi basina birakilmaya baglanmistir. Kamu yarari yerine sirketlerin kar odakli yaklagimlari 6n plana
cikmistir. Bu sliregte, ihalelerle yurtdisindan canli hayvan ve et getiren sirketler dnemli roller
istlenmislerdir. Bu oyuncular araciligiyla hayvan/et/gida ihtiyact karsilanmaya baslanmistir. Bu
siirecte;

1- Canli hayvan ithalatinin yapilmasi tepeden indirgemeci bir sekilde yiiriitiildiigiinden, bu politika
yerelden kopuk bi¢imde ilerlemistir.

2- 1980°li yillarda Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve ihrag edilen s1gir ve et iiriinleri araciligiyla diinyaya
yayilan Deli Dana Hastalig1 (BES) ve olas1 diger benzeri hastaliklarin yayilma riski ortaya ¢ikmistir.

3- Canli hayvan ithalati, 1980’11 yillardan bu yana (1997-2010 yillar1 harig) 6zellikle 2010 yili
sonrasinda artan oranlarda yapilmaya devam edilmektedir. Ancak bu siiregte halen sorunlar
coziilememistir. Ciinkii bu siirecte; yapilan hatalardan ders c¢ikarilmamasi, denetim/gozetim
basarisizliklari, politika uygulama sorunlarinin varligi ve politika uygulayicilarinin tecriibesizligi 6n
plana ¢ikmustir.

4- Ayrica Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan canli hayvan ithalatina izin verilen tilkeler listesinde
yasaklanan iilkeler arasinda ayni iilkenin farkli bolgelerine izin verilebilmektedir. Ornegin ABD ve
Almanya’ya genel olarak ithalat izni verilirken, 6te yandan yasaklanan iilkeler arasinda bu iki tilkenin
belirli yasakli bdolgeleri oldugu vurgulanmaktadwr. Bu durumun denetiminin nasil olacag:
netlestirilmelidir.

5- Hiiklimetler, piyasadaki canli hayvan stoklarmi artirma ve piyasada et miktarmi yiikseltme yoluyla
fiyatlar1 diistirmeyi hedeflerken, 6te yandan i¢ piyasada uzun vadede hayvan stokunun azalmasina
sebep olmuslardir.

6- Uygulanan ithal hayvan politikasi, hayvan satanlar, ithal eden hiikiimetler ve araci sirketler gibi
politika oyuncular1 i¢in bir basar1 olarak goriilse de Tiirkiye’deki hayvancilik politikalarinin diger
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oyuncularindan olan ¢iftciler, lireticiler ve hatta tiiketiciler bakimindan ise basarisizlik olarak
goriilebilir.

4.  SONUC

Kamu ihtiyaglarinin yerinde, zamaninda ve saglikli saglanmasi bakimindan birtakim 6neriler su
sekilde siralanabilir: 1-Kademeli olarak canli hayvan ithalat1 azaltilarak sonlandirilabilir ya da
siirlandirilabilir. 2-Tiirkiye’de ¢ift¢i ve hayvan ireticilerine hibe, mera ve yem destegi gibi girdiler
diizenli, denetimli ve hesap verilebilirlik ilkeleri kapsaminda sunulabilir. Ayrica iireticilere verilen
destek ve hibeler (yem ve akaryakit gibi) Tarim ve Orman Bakanliginin tagra uzantilari olan Tarim
Miidiirliikleri tarafindan diizenli olarak takip edilmesi gerekmektedir. 3-Ureticiler ile politika
uygulayicilart arasinda bir koprii seklinde iletisim agi kurulabilir. Bu alanda politika kararlari
alimirken, yerelden merkeze uzanacak sekilde kararlara katilim mekanizmasi olusturulabilir. 4-
Ureticilere yonelik destek verilirken modern ve teknolojik altyap: unsurlari (internet tabanli
uygulamalar gibi) kullanilabilir. Ayrica teknolojik yenilikler, agil ve diger tarimsal yapilarin (silo, ahir
vb.) uygun sartlarda yapilmasi konusunda kullanilabilir. Dahas1 egitimli {ireticilerin yetistirilmesi
maksadiyla belirli donemlerde alaninda uzman veteriner hekimler ya da hayvan saglig1 uzmanlari
tarafindan {iireticilere hem yiiz yiize hem de internet destekli egitimler planlanabilir.
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XI. Kamu Politikalar1 Analizi Calistay1

31 Mayis — 1 Haziran 2024

Bandirma

Sonugc Bildirgesi

2009 yilindan bu yana Kamu Politikalar1 Analizi Calisma Grubu tarafindan organize edilen Kamu
Politikalar1 Analizi Calistaylarmin on birincisi farkl iiniversitelerden bilim insanlarmnin katilimiyla
31 Mayis — 1 Haziran 2024 tarihlerinde Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu
Y&netimi Boliimii ev sahipliginde Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Ogrenci Yasam Merkezinde
diizenlendi.

Kamu politikalar1 ve kamu politikalar1 analizi alaninda yapilan ¢caligmalar incelendiginde yurtdisinda
gelistirilen teorik cercevelerin tanitilmasi 6nemli bir yer tutarken, belli bir kamu politikas1 alanindaki
gelismelerin kronolojik bir dokiimiiniin ¢ikarilmasi da diger egilimi temsil etmektedir. Ozellikle yasal
ve kurumsal cercevenin yaninda olaylarn kronolojik sekilde betimlemesini yapan bu tarz
calismalarin nedir sorusuna yanit vermekte basarili olmakla birlikte neden ve nasil sorularma yanit
vermede daha yiizeysel kaldiklar1 ve derinlesemedikleri de goriilmekteydi.

Bir teorik ¢ergevenin tanitilmasi ve alandaki gelismelerin betimlenmesi degerli katkilar olmakla
birlikte bu seviyenin Otesine gecilmesi gerektigi alanda calisan bilim insanlar1 tarafindan dile
getirilmektedir. Ozellikle kamu politikalar1 analizi perspektifinden yazilan tezlerin sayismin artmasi,
yayinlarin ¢ogalmasi, verilen derslerin iilke sathindaki muhtelif iiniversitelerde yayginlagsmasi ve
alandaki artan bilgi birikiminin bu asamanin Otesine gecilmesini ve daha derinlikli caligmalar
yapilmasmi miimkiin kilacagi diisiincesi dogrultusunda ¢alistayin temasi belirlendi.

Calistaym temas1 “Kamu politikalar1 neden ve nasil degisir?” olarak belirlendi ve bildiri ¢agrisina
cikilirken gonderilecek bildirilerin politikalarin degisimini agiklama siirecinde bu alanda gelistirilen
teorik ¢ergevelerden birine gondermede bulunmasi 6n sart1 getirildi. Bu tercihlerin temel
nedenlerinden birisi de yukarida belirtilen “yayginlagsma ama derinlesememe” sorununun asilmasi
yoniindeki irade beyantydi.

Iki giin siiren ¢alistayda sunulan bildirilerin degisimi agiklama siirecinde belli teorik gercevelere
referansla aciklamalarini yaptiklari, gorgiil acidan giiclii bir arastirmaya ve veriye dayandiklar1 veya
yontem ag¢isindan saglam bir duruslar1 oldugu goriilmiistiir. Calismalar bu niteliklerden en az birine
sahipken, bu niteliklerden bazilarinin eksik oldugunu gordiigiimiiz calismalarin daha baslangig
asamasinda oldugu ve arayis slirecinde fikir almak i¢in calistaya katildiklar1 gériilmiistiir. Bu agidan
calistayda sunulan bildirilerden hareketle alanimn artik belli bir olgunluga ve katilimcilarin da belirli
bir birikim ve farkindaliga sahip oldugu goriilmiistiir.

Calistay deneyimli davetli konusmacilariyla alandaki son geligmeleri tartigmasi yaninda, deneyimli
arastirmacilarla geng arastirmacilari bir araya getirerek karsilikh etkilesime imkan vermesi agisindan
da baslangictan bu yana hedefledigi tartisma ortamini yaratmay1 basarmistir. Ozellikle sunumdan ¢ok
tartismaya yer veren, toplant1 yoneticisinin oturum bagskani degil bir kolaylastirict ve tartigmaci
oldugu, ama en 6nemlisi yapici elestiri geleneginin bildiri sunan arkadaslarimizi besledigi bir toplant1
daha gergeklestirmek oldukca sevindiriciydi. Bu toplantiin getirdigi bir diger yenilik ise oturumlarda
alinan kayitlarm katilamayanlarin izlemesi i¢in internet tizerinden paylasima sunulmasi ve daha genis
bir kitleye ulagmasinin miimkiin kilinmasi olmustur.
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Sunulan bildirilerde kamu politikalarinin toplumdan gelen talepler dogrultusunda degisebilecegi gibi
siyasal miilahazalarin degisim siirecinde etkili olabilecegi; degisimin yOnetilmesinde kurumsal
geleneklerin stirekliligi saglarken, sdylemlerin ve anlam diinyalarmin degisimi saglama potansiyeli
tasidigi; politika transferinin farkl tiirlerinin degisimi agiklamada faydali olabilecegi; degisimin
artirimct mekanizmalar tizerinden gergeklestirilebilecegi gibi kesintili denge modelinde goriildigi
gibi uzun siiren istikrar siire¢lerinin ardindan gelen biiyiik degisimler seklinde de gerceklesebilecegi
konular1 tartisilmistir.

Katilimcilardan alinan geri bildirimler dogrultusunda;

Calistayin kisa sunum — uzun tartigma formatimin devam etmesinin ozellikle geri bildirim agisindan
onemli oldugu ve ileride de bu 6nceligin korunmasi 6nerilmistir.

Lisansiistii 68rencisi veya kariyerlerinin erken safhalarinda olan akademisyenlerimizin yaptiklari
calismalara dair geri bildirim alabilecekleri bir danigma mekanizmanm kurulmasi Onerilmistir.
Ozellikle belli bir alanda birikime sahip akademisyenlerin yontem konusundaki sorunlarinimn
asilmasinda bu mekanizmanin O6nemli olacagi belirtilmistir. Bu mekanizmanin ¢evrimici
yiiriitiilebilecegi gibi, yaz okulu-kis okulu benzeri formatlarda da yiiriitiilebilecegi belirtilmistir.

Bir blog tarzinda kisa yazilarin, tanitimlarin veya uygulama 6rneklerinin paylasilacagi bir platformun
alandaki birikime katk1 verebilecegi belirtilmistir.

Calistay bildiri ¢agrisinin daha erken bir tarihte yapilmasi ve gonderilen genisletilmis Gzetlere
hakemlerin birka¢ kez yorum ve diizeltme yapmasi Onerilmis, bu miidahalenin bildiri kalitesini
arttirabilecegi belirtilmistir.

Bu Onerinin devaminda, bildiri bagvurularinda yazarlar i¢in ayrintili bir bilgi notu hazirlanmasi,
icerikte yer almasi istenen hususlarin detaylandirilmasi ve miimkiinse sablon halinde bir format
hazirlanmasi onerilmistir.

Farkli iiniversitelerde verilen alandaki yontem ve teorilere dair lisansiistii derslerin g¢evrimici
platformlardan diger tiniversitelerde 6gretim goren lisansiistii 6grencilere 6zel 6grenci statiisiinde
veya izlemek isteyen akademisyenlere izleyici olarak acilmasi da diger bir 6neri olmustur.

Sonugta, XI. Kamu Politikalar1 Analizi Calistayr kamu politikalar1 analizi alaninda ¢alisan bilim
insanlarindan olusan bir epistemik/bilgi toplulugunun ulastig1 akademik olgunlugu/yetkinligi
gdsteren bir toplant1 olmustur. Birlikte is yapmanin zor oldugu bir cografyada bdylesi bir toplumsal
miisteregin, bildiri sunanlardan kolaylastiricilara, diizenleme komitesi iiyelerinden hakemlere,
katilimcilardan 6grencilere ve iiniversite idari personeline kadar bir dizi paydasin katkistyla imece
usulii ortaya ¢ikarilmasi ve bu kadar uzun soluklu olmas1 da oldukg¢a dnemli bir basaridir. Bu sonucun
ortaya ¢ikmasina katki veren her bir paydasimiza sonsuz tesekkiirlerimizle.

Calistay Diizenleme Kurulu adina Prof. Dr. Gokhan Orhan
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KPA Cahsma Grubu

Kamu Politikalar1 Analizi Calisma Grubu bu alanda c¢alisan ve eser veren bilim insani ve
uygulamacilarin olusturdugu bir calisma grubudur. Calisma grubunun amaci bu alanda yapilan
caligmalarin gelistirilmesi, yayginlastiriimasi ve tanitilmasidir. Bu amagla 2009 yilinda Mersin
Universitesi'nde diizenlenen ilk Kamu Politikalar1 Analizi Calistaymi takiben, TODAIE, Balikesir
Universitesi-Bandirma [iBF, Hacettepe Universitesi, Yildirim Beyazit Universitesi, Sakarya,
Universitesi, Ankara Universitesi ve Van Yiiziincii Y1l Universitesinde yiiz yiize diizenlenen
calistaylara ilaveten, pandemide ve deprem sonrasit donemde ¢evrim igi iki ¢alistay diizenlenmistir.
Calisma Grubumuz pandemi doneminde bir dizi webinar diizenlemis, alanda ¢alisan bilim insanlarini
bir araya getirmistir. 2024 yilinda diizenlenen XI. Calistayin ev sahibi Bandirma Onyedi Eyliil
Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii olmustur.

Kamu Politikalar1 Analizi Calisma Grubu islerini imece ve is birligi usuliiyle yiiriiten bir epistemik
topluluktur. Kamupolitikalari.org web sitesi lizerinden alanda yapilan caligmalarin ve verilen
derslerin tanitim1 yapilmaktadir. Haberlesme i¢in bir e-posta grubu ve duyurular i¢in sosyal medya
hesaplarini kullanan ¢alisma grubunun giicii bu konuyu ¢alisan ve birlikte bu alan1 zenginlestirmeye
calisan bir epistemik topluluk olmasindan gelmektedir.

Calisma Grubunun diizenledigi calistaylarin format1 az sayida sunum ve derinlemesine tartismayi
icerir. Yapici tartigma ve yol gosterici elestiri hedefi dogrultusunda isleyen bu format hakikat atesinin
fikirlerin ¢arpismasimdan dogacagina duyulan inancin bir yansimasidir.

Calisma grubunun web sayfasina http://kamupolitikalari.org/ adresinden ulasabilir, @KPA_Turkiye
Twitter ve kpaturkiye Instagram hesaplarimizdan bizi takip edebilirsiniz.
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	Ana akım yaklaşımlar değişimi açıklarken bunu toplumsal grupların önceliklerine, gruplar arasındaki mücadele ve iktidar ilişkilerine referansla açıklarken değişimin en önemli boyutu olan toplumsal taleplere göndermede bulunur. Ancak toplumsal talepler...
	Çalışma, söz konusu değişkenlerin Türkiye’de toplumsal cinsiyet eşitliği politikaları üzerindeki etkilerini anlamak ve açıklamak amacıyla, Avrupa Birliği toplumsal cinsiyet anaakımlaştırma (gender mainstreaming) politikalarının Türkiye’de yükseköğreti...
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	Politika analizinde sıklıkla yanıtı aranan sorulardan bazıları süreklilik ve değişime dairdir. Süreklilik konusunda kurumsal yaklaşımlar kendini tekrar eden düzenliliklere göndermede bulunurken, kurallar, kurumsal gelenekler, yazılı olmayan kurallar, ...
	Ana akım yaklaşımlar değişimi toplumsal talepler (Dye, 2017: 16-18), seçkinlerin tercihleri (Dye, 2017: 18-19), karar vericilerin toplumsal faydayı ençoklaştıracak nesnel politika kararları (Dye, 2017: 12-15) üzerinden açıklama eğilimindedirler. Bunla...
	Bildiride incelenen olan toplumsal cinsiyet eşitliği politikaları da yeni toplumsal hareketlerden kadın hareketinin/feminist hareketin toplumsal talepleri doğrultusunda gelişen ve dünya sathında bir politika yakınsamasının gözlemlendiği bir kamu polit...
	Ancak kimi zaman bir sorunu çözmek ya da hizmet sağlamak için politikalar geliştirilmesine ve uygulamak için muhtelif birimler oluşturulmasına rağmen, çıktılar yerine etkiler incelendiğinde incelenen sorunun hala yerinde olduğu görülür. Bu noktada kur...
	Çalışma bu konuda gözlemlenen süreklilik ve değişimi çoğulcu yaklaşımlar, söylem analizi ve politika transferi yöntemleri üzerinden incelemektedir. Çoğulcu yaklaşımlar politikaları birbiriyle yarışan toplumsal grupların rekabetine referansla açıklar (...
	3.  BULGULAR
	Kadın hareketinin hem küresel düzlemde hem de Türkiye’de dile getirdiği eşitlik talepleri politika değişimini tetikleyen önemli bir değişkendir. Dönemin iktidar partisinin uluslararası alanda kabul görme ve prestij arayışı, ülkenin AB ile bütünleşme ç...
	Yasal ve kurumsal çerçevede gözlemlenen olumlu değişime karşı bu alanda getirilen en temel eleştiri, uygulamada görülen sorunlardır. Yeni bir anlayışı temsil eden politikalar transfer edilmiş, ancak yeni fikirler kurumsallaşmamış ve standart operasyon...
	Ancak, zaman içinde nafaka uygulamalarından başlayarak, toplumsal cinsiyet eşitliği ve kadına yönelik şiddeti önleme politikaları iktidar partisi tabanında da sorgulanmaya başlanmıştır. Nafaka karşıtı hareketin talepleri yanında, toplumsal cinsiyet ka...
	Bu değişimin yükseköğretimdeki yansımaları incelendiğinde oldukça somut bazı hamleler yapıldığı görülmektedir. Akademide Kadın Çalışmaları ve Sorunları Komisyonunca 2015 yılında hazırlanan ve YÖK tarafından, “Tutum Belgesi” adıyla üniversitelere gönde...
	Fakat özellikle 2016 yılından sonra bu konuda tutum değişmiştir. Üniversitelerde kadın sorunlarına yönelik çalışmalarda toplumsal cinsiyet eşitliği kavramı yerine “adalet temelli kadın çalışmaları” teriminin kullanılması önerilmiş, üniversitelerde ism...
	Ancak üniversitelerden toplumsal cinsiyet kavramının kullanımını silmeyi hedefleyen bu politika değişikliği uzun soluklu olamamıştır. Yerelde siyasi dengeler üzerinden kamu politikalarını belirlemeye çalışan talepler karşısında bu kez uluslararası değ...
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	Sonuç olarak, uluslararası konjonktürün etkisiyle hayata geçirilen bazı politikaların ve uygulamalarının bir noktadan itibaren değişen siyasi dengeler ve zaman içinde siyasal denklemde güçlenen karşıt hareketlerin etkisiyle geriye döndürülmeye çalışıl...
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	1. GİRİŞ (1)
	Politika analizinin açıklamaya çalıştığı konulardan birisi de süreklilik ve değişimdir. Kamu politikalarının belirlenmesi ve uygulanması süreçlerinde merkezileşme ve yerelleşme süreklilik ve değişim tartışmalarının merkezinde olan konulardır (Göymen v...
	Türkiye’de 1980lerden itibaren yapılan idari düzenlemelerle belli alanlarda gözlemlenen sınırlı bir yerelleşme hamlesi sonrası bazı planlama yetkilerinin yerele devredildiği, yerel yönetimlere ayrılan kaynak ve payların arttırıldığı görülür. 2002 yılı...
	Çalışmanın takip eden bölümünde bu değişimin boyutları incelenecektir. Çalışmanın başlangıç kısmı “nedir” sorusuna kronolojik bir yanıt verirken, çalışmanın devamında “kamu politikaları neden ve nasıl değişir?” sorularına yanıt verilmiştir. Bu aşamada...
	2. YÖNTEM (1)
	Mevcut çalışma 2000li yıllarda iktidar olarak siyasi yaşamın merkezine oturan AKP’nin yerelleşme karşısındaki tutumunu incelemeyi, yerelleşme söylemlerinde yerelde merkezileşme veya merkezileşme lehine yaşanan sapmaları ve bunun nedenlerini yorumlamac...
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	Kriz anları anlam dünyalarının yeniden kurulduğu dönemlerdir. Bir ekonomik ve siyasal kriz dönemi sonrasında kurulan Adalet ve Kalkınma Partisi demokratik değişim yönündeki toplumsal talebi değerlendirmiş, özellikle kendini dışlanmış gören gruplarla b...
	Adalet ve Kalkınma Partisi vesayetle mücadele ve demokratikleşme söylemleri üzerinden dışarıya karşı bir vitrin oluştururken, içeride kurulan ittifaklar üzerinden kendi hegemonyasını ve iktidarını güçlendirdi. Parti toplumdan kopuk, bozulmuş ve yabanc...
	Parti programlarında her seferinde yerelleşme adına atılacak adımlardan bahsedilirken her fırsatta daha da şiddetlenen merkezileşme cumhurbaşkanlığı hükümet sistemi ile birlikte daha görünür hale gelmiştir. Yerel yönetimlerin başındaki partili isimler...
	Yerelin güç kaybı 2012 yılındaki yasal düzenleme ile bu sefer yerelin merkezileşmesi şeklinde ortaya çıkmış, sayısı artan ve ölçeği genişleyen büyükşehir belediyeleri yerel yönetimler dizgesinin en önemli oyuncuları haline gelmiştir. Kritik büyükşehir...
	4.  SONUÇ
	Siyaset sahnesinde çıktığı dönemde farklı oyuncuların desteğini alma zorunluluğunun da etkisiyle yerelleşme konusunda çeşitli adımlar atan Adalet ve Kalkınma Partisi iktidarı, kısa zaman içerisinde özellikle gücü konsolide etmeye başladığı andan itiba...
	Adalet ve Kalkınma Partisi, yerellik gibi değerleri savunan kesimlerin desteğinin elzem olmadığını gördüğü noktada gücü merkezde toplayıcı hamlelere tekrardan başlamış ve kendine tehdit olarak gördüğü Gezi direnişi ile 15 Temmuz olayları sonrasında sö...
	Siyaset bir toplumdaki değerlerin nasıl dağıtılacağına dair bir iktidar mücadelesidir. Bu mücadelenin en önemli ayağı da anlam dünyaları üzerinden yürümektedir. 2000 sonrası dönemin siyasal iktidarları vesayetle mücadele sloganıyla yola çıkmış, kendi ...
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	Bu bildirinin temel amacı, yerel düzeyde temsili demokrasiyi kentsel politika yapımında aktif bir özne yapmanın imkânlarını ve sınırlarını, Denizli örneğinde (2019-2024) tartışmaya açmaktır. Küresel kapitalizmin kentsel alanlarda yarattığı çok ölçekli...
	2. YÖNTEM (2)
	Bu çalışmada, 2019-2024 yılları arasında Denizli kentsel alanını ilgilendiren dört önemli vaka için, hangi aktörlerin mücadele yürüttüğü ve bu süreçte Denizli BŞB Meclisinin nasıl bir konum aldığı ele alınacaktır. Çalışmanın amacı, Denizli BŞB Meclisi...
	3. BULGULAR (1)
	Denizli, güçlü bir sivil toplumun (bkz. Tok, 2021) ve siyasetle rabıtasını yakın tutan iş dünyasının (dernekler, vakıflar vb.), Denizli’yi ilgilendiren konularda yerel ve ulusal siyasette etkin olmaya çalıştığı bir kenttir (bkz. Aydıner, 2019). Türkiy...
	Tablo 1. 2019 – 2024 Yılları Arasında Denizli BŞB Meclisinin Aldığı Kararların Dağılımı
	Kaynak: Yazar tarafından Denizli BŞB’nin web sitesinde ulaşılabilen meclis kararları incelenerek oluşturulmuştur. Tablo, ulaşılabilen 3168 meclis kararı incelenerek hazırlanmıştır.
	2019-2024 yılları arasında Denizli kentini ilgilendiren en önemli olaylardan biri, Denizli/Avdan’da yapılması planlanan santral projesi olmuştur. COVID-19 Pandemisi’nin başlangıç döneminde ÇED kararına karşı yürütülen hukuksal sürece binaen, konu kent...
	Osman Zolan 2019 Mahalli İdareler Genel Seçimleri öncesinde Yeni Şehir Stadyumu ve Millet Bahçesi projelerini duyurmuştur (D20 Haber, 2019). Yeni stadyum projesinde zemin etüdü gibi engeller projenin askıya alınmasına neden olmuş; millet bahçesi proje...
	Taş Atölyelerin Kent Müzesine Dönüştürülmesi, Denizli kentinin çok uzun zamandır gündeminde kalmıştır. Söz konusu proje, kentin tüm paydaşlarının mutabık olduğu bir konu olmuş ve Müze, Mart 2024’de hizmete açılmıştır. Mimarlar Odası Denizli Şubesi 201...
	Son örnek olay, Denizli BŞB’nin eski başkanlarından Ali Marım Döneminde dar gelirli vatandaşlar için Milli Emlak’tan alınan arsaların Denizli BŞB tarafından satışa çıkarılmasıyla ilgilidir. Merkezefendi ilçesinde bulunan arsalar önce parsellenmiş; kat...
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	2019 Mahalli İdareler Genel Seçimleri sonrası, Denizli BŞB Meclisinde Cumhur İttifakı 47, Millet İttifakı ise 25 sandalyeye sahipti (Denizli Haber, 2019). 2019-2024 yılları arasında, muhalefetin karar alma süreçlerini olumlu ya da olumsuz biçimde etki...
	İlk olarak, yerel seçim sistemiyle alakalı sorunları çözmeden (bkz. Arıkboğa ve Gül, 2021) BŞB Meclislerini kentin gerçek sorunlarıyla yüzleştirmek olanaklı görünmemektedir. Bu mesele salt Denizli’ye özgü bir sorun da değildir. Meselenin Denizli ile i...
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	1. GİRİŞ (3)
	Yaşlı bakımı, içinde birçok aktörü barındıran sağlık ve sosyal yönlü uygulamaları içeren oldukça dinamik bir süreçtir. Yaşlı bakımı; yasal ve düzenleyici çerçeveler, kültürel ve sosyoekonomik faktörler, siyasi sistemler ve ideolojiler, epidemiyolojik ...
	Yaşlı nüfusun artması ekonomik olarak üretim seviyesini düşürürken sağlık harcamalarını artırmakta ve sosyal alanda birçok önemli konuyu da gündeme getirmektedir. Yaşlı bakımı önümüzdeki yıllarda tüm dünyada olduğu gibi Türkiye’de de karşılaşılacak ön...
	Yaşlı nüfusun toplam nüfus içindeki oranının artışının yanında Türkiye’de toplumsal dönüşüm de yaşanmaktadır. Geçmişten günümüzde geniş aile yapısından çekirdek aile yapısına dönüş, evlatların aileden uzakta yaşamanın yaygınlaşması ve kadının iş yaşam...
	2. YÖNTEM (3)
	Çalışmada yaşlı bakımına yönelik politikalar; bakmakla yükümlü olduğu yaşlılara yönelik bakım hizmetini çeşitli sebeplerle yerine getiremeyen bireylerin yükümlülüklerini kısmen veya tamamen bir kurum ya da kişiye devrini simgeleyen ve literatüre katkı...
	3.  BULGULAR (1)
	Taşeron, kelime anlamı olarak; bir işin bir kısmını ya da işverenin sözleşmesindeki tüm yükümlülüklerini yerine getirmek amacıyla bir sözleşmeyle üstlenen diğer yüklenici olarak tanımlanmaktadır (Türk Dil Kurumu, 2016). Burada; belirli bir iş, bu işi ...
	Çalışmanın bulguları bakım ihtiyaçları olan yaşlı bireyler, bakmakla yükümlü olan aile bireyleri ve bu taşeron evlatlara ilişkin politikalar geliştirmek durumunda olan devlet olarak üç başlıkta ortaya konulacaktır. İlk olarak yaşlı bireyler, toplumda ...
	İkinci olarak Türkiye’de yaşlıların bakımı geçmişten günümüze genellikle kadın aile üyeleri veya diğer gayri resmi bakıcılar tarafından sağlanmaktadır (Kalaycıoğlu vd., 2015). Türkiye’deki toplumsal değişme sürecinde göç, kentleşme, aile yapısının değ...
	Üçüncü ve son olarak devlet, yaşlı bireylerin ve onlara bakmakla yükümlü aile bireylerinin istek ve ihtiyaçlarına yönelik politikalar geliştirmekle sorumlu taraf olarak süreçte önemli bir konumda durmakta ve konuya yönelik düzenlemeler yapmasının kaçı...
	4. SONUÇ (2)
	Çalışmada, literatüre yeni bir kavram olarak ortaya konulan taşeron evlatlık kavramı Türkiye’nin içinde bulunduğu nüfus ile değişen ve dönüşen toplum yapısını ve mevcut sağlık ve sosyal bakımı içeren yaşlı bakım politikalarını temel alan yeni bir kavr...
	Türkiye nüfusu giderek daha da yaşlı hale gelmekte ve ortalama yaşam beklentisinin artması yaşlılık kavramını ve yaşlılara sunulan hizmetlerin tüm yönleri ile gözden geçirilmesini gerektirmektedir. Çeşitli faktörlerle değişen toplumsal yapı, geçmişten...
	Mevcut durumda on ikinci kalkınma planında “yaşlı bakımında sağlık ve sosyal hizmetleri bir araya getiren bakış açısıyla yeni bir model oluşturulacak, bu kapsamda kurumlar arası koordinasyon sağlanması” hedefinin varlığı alandaki problemlerin görüldüğ...
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	1. GİRİŞ (4)
	Devletlerin özellikle yasama ve yürütme organlarının ana omurgasını oluşturan hükümetler, vatandaşların yaşam alanlarına ilişkin pek çok karar almakta ve uygulamaya koymaktadır. Bu uygulamaların her biri, bir kamu politikası olarak düşünülebilir. Bu k...
	Bu kapsamda çalışmada, Türkiye’deki hayvancılık faaliyetlerine ilişkin yürütülen politikaların, ne gibi çıktıları olduğu tartışılmıştır. Bu politikaların başarılı mı ya da başarısız mı oldukları ve kimler için başarılı olduğu sorgulanmıştır. Çünkü hem...
	Dahası Tarım ve Orman Bakanlığı verilerine göre yurt dışından ithal edilen hayvanların bilinmeyen bazı hastalıkları taşıma riski de bulunmaktadır. Örneğin Tarım ve Orman Bakanlığı Tarımsal Araştırmalar ve Politikalar Genel Müdürlüğü tarafından hazırla...
	2. YÖNTEM (4)
	Çalışmada Türkiye’de yükselen et fiyatlarından ve karşılanamayan et ihtiyacından hareketle, hükümetlerin bir kamu politikası olarak neden ithal hayvan politikasını tercih ettiği ve bu politikanın hangi oyuncular için başarılı ya da başarısız olduğu el...
	3. BULGULAR (2)
	Türkiye Cumhuriyeti’nin kuruluşundan bu yana tarım ve hayvancılık alanında 1980’li yıllara kadar devlet destekli kamu politikaları yürütülürken, sonrasında bu anlayış terkedilerek çiftçi ve üretici kendi başına bırakılmaya başlanmıştır. Kamu yararı ye...
	1- Canlı hayvan ithalatının yapılması tepeden indirgemeci bir şekilde yürütüldüğünden, bu politika yerelden kopuk biçimde ilerlemiştir.
	2- 1980’li yıllarda İngiltere’de ortaya çıkan ve ihraç edilen sığır ve et ürünleri aracılığıyla dünyaya yayılan Deli Dana Hastalığı (BES) ve olası diğer benzeri hastalıkların yayılma riski ortaya çıkmıştır.
	3- Canlı hayvan ithalatı, 1980’li yıllardan bu yana (1997-2010 yılları hariç) özellikle 2010 yılı sonrasında artan oranlarda yapılmaya devam edilmektedir. Ancak bu süreçte halen sorunlar çözülememiştir. Çünkü bu süreçte; yapılan hatalardan ders çıkarı...
	4- Ayrıca Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından canlı hayvan ithalatına izin verilen ülkeler listesinde yasaklanan ülkeler arasında aynı ülkenin farklı bölgelerine izin verilebilmektedir. Örneğin ABD ve Almanya’ya genel olarak ithalat izni verilirken, ö...
	5- Hükümetler, piyasadaki canlı hayvan stoklarını artırma ve piyasada et miktarını yükseltme yoluyla fiyatları düşürmeyi hedeflerken, öte yandan iç piyasada uzun vadede hayvan stokunun azalmasına sebep olmuşlardır.
	6- Uygulanan ithal hayvan politikası, hayvan satanlar, ithal eden hükümetler ve aracı şirketler gibi politika oyuncuları için bir başarı olarak görülse de Türkiye’deki hayvancılık politikalarının diğer oyuncularından olan çiftçiler, üreticiler ve hatt...
	4. SONUÇ (3)
	Kamu ihtiyaçlarının yerinde, zamanında ve sağlıklı sağlanması bakımından birtakım öneriler şu şekilde sıralanabilir: 1-Kademeli olarak canlı hayvan ithalatı azaltılarak sonlandırılabilir ya da sınırlandırılabilir. 2-Türkiye’de çiftçi ve hayvan üretici...
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